RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 90001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, INSCRICAO — VIA INTERNET, COM RESPECTIVA VALIDAGAO PARA POSTERIOR
HOMOLOGAGAO, ELABORAGAO, APLICAGAO, FISCALIZAGAO, CORRECAO, EXAME E REEXAME DE PROVAS INEDITAS,
OBJETIVA, PRATICA E DE APTIDAO FISICA, DE ACORDO COM AS DISPOSIGOES ESTABELECIDAS NO DECRETO MUNICIPAL
N.2 13.156, DE 30 DE MARCO DE 2007 E ALTERACOES SUPERVENIENTES, ELABORAGAO DE RELATORIOS, LISTAS E
DEMAIS INFORMAGOES ESTATISTICAS, SOLICITADAS PELA COMISSAO EXECUTIVA, PARA O CONCURSO PUBLICO DO
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — SAMAE, PARA PREENCHIMENTO DE 17 (DEZESSETE) VAGAS
EM 13 (TREZE) CARGOS, E CADASTRO DE RESERVA EM 05 (CINCO) CARGOS, OFERECIDOS PELO SAMAE, EM CAXIAS
DO SUL — RS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA — ANEXO .

Trata o expediente de impugnacdo ao Edital da Concorréncia eletrdnica n.2 90001/2024, com
abertura para dia 11 de junho de 2024, as 9h.

DAs ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante alega que, o excesso de exigéncias apresentadas no edital, além de serem
incompativeis e desarrazoadas, contrariam os principios do formalismo moderado e da
razoabilidade que regem os processos licitatorios. Tais exigéncias ndo apenas impdem um onus
desproporcional as licitantes, mas também comprometem a competitividade e a isonomia do
certame, restringindo a participacdo de empresas qualificadas que ndo possuam, de antemao, a
infraestrutura exigida.

Primeiramente, alega que no subitem 5.1.4.1, do Termo de Referéncia, a exigéncia de
apresentacdo prévia dos termos de compromisso da disponibilidade das equipes técnica e
administrativa, devidamente assinados pelos profissionais, constitui uma formalidade excessiva e
desnecessdria. Esta exigéncia imp8&e um Onus significativo as licitantes, que devem obter
compromissos formais de profissionais antes mesmo de ter a certeza de que vencerdo a licitacdo,
0 que ndo sé é desarrazoado, mas também impraticdvel em muitos casos. Sugere que essa
exigéncia pode ser flexibilizada para um momento posterior, apds a adjudicacdo do certame,
alegando que tal flexibilizacdo ndo compromete a fiscalizagcdo da capacidade técnica da empresa.

Sobre o item 5.1.4.2 do Termo de Referéncia, a exigéncia de que, para a sala cofre (guarda de
material sigiloso), a licitante comprove a instalacdo de ambiente seguro com estrutura que
impossibilite sua demoli¢cdo por artificios manuais (sequer ha explicitagdo do que a Administracédo
PuUblica interpreta como artificios manuais capazes de demolir uma sala cofre).

Ndo bastando a minucia e preciosismo quanto ao modelo de cofre, a forma de comprovacdo, que
devera ser feita por intermédio de ata notarial, lavrada por tabelido ou por profissional
juramentado junto ao CREA, mediante apresentacdo de laudo técnico registrado na referida
entidade, revela-se excessivamente especifica e desarrazoada, além de impor um 6nus financeiro
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e operacional injustificado as licitantes, contrariando principios fundamentais que regem as
licitacBes publicas. A exigéncia de comprovacdo prévia da instalacdo de uma sala cofre com
estrutura especifica e onerosa, antes mesmo da confirmacdo de vitéria no certame, impde um
custo desnecessario e desproporcional as licitantes.

Sobre o subitem 5.1.6, do Termo de Referéncia, a exigéncia de comprovacdo prévia da instalacdo
de uma sala cofre com estrutura especifica, detalhada ao ponto de impossibilitar sua demolicdo
por artificios manuais, advém no edital como uma atribuicdo criteriosa de pontuacdo minima (B5
Sala Cofre - guarda de material sigiloso) com valor de 5,5 pontos. Tal requisito impde um
obstaculo significativo para a participacdo de empresas que ndo possuam essa estrutura
previamente instalada (e que pode ser substituida por outras tipologias de cofres) e se assim
permanecer, compromete a isonomia e a competitividade do certame.

O edital em questdo privilegia as empresas participantes que possuam Certificagdo ISO 9001.

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo represente uma indevida restricao
ao direito de participar de forma igualitdria da licitacdo. A auséncia da certificacdo ndo significa
inexisténcia de requisitos de competéncia para realizacdo dos servicos, até mesmo inserir uma
pontuacdo alta para destacar a certificacdo é desigual. A saber, uma empresa pode preencher
todos os requisitos para obtencdo da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado, ja que o procedimento para a formalizacdo desse resultado é exaustivo e oneroso. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU), tém se manifestado no sentido de que exigéncias de
certificacdes especificas devem ser justificadas de forma clara e objetiva, demonstrando sua
imprescindibilidade para a execucdo do objeto licitado. A auséncia de tal justificativa pode levar a
anulacdo do certame, conforme entendimento consolidado em diversas decisdes.

DIANTE DO EXPOSTO, requer a retificacdo do edital, a fim de garantir os pressupostos basicos ja
elencados nas arguicbes lancadas na impugnacdo que ora se apresenta, determinando-se novo
dia para a abertura da sessdo.

DA ANALISE POR PARTE DA AGENTE DE CONTRATAGCAO

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, em observancia aos termos da Lei Federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021 e ao regramento contido no ato convocatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital da Concorréncia Eletrdnica n.2 90001/2024 foi
analisado e aprovado pela Assessoria Juridica do SAMAE, nos termos da legislacdo atinente a
matéria.

Primeiramente, cumpre-se designar que a andlise e a manifestacdo serdo efetuadas considerando
a vinculacdo ao instrumento convocatério e o principio da isonomia, posto que o Edital é o
principio basico de toda licitacao.
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Por se tratar de questdo estritamente técnica, solicitou-se manifestacdo da Comissdo Executiva
do Concurso Publico, que assim se posicionou:

“1.DOITEM 5.1.4.1

A Comissdo Executiva do Concurso Publico entende que as alegagGes da
empresa para o subitem 5.1.4.1 ndo se justifica, pois com relagdo as
assinaturas nos termos de compromisso da disponibilidade das equipes
técnica e administrativa estas poderdo ser por assinatura digital,
facilitando assim a obtencdo das mesmas, principalmente para os
profissionais que residem fora do estado do Rio Grande do Sul.

A Comissdo Executiva do Concurso Publico também entende que tal
documento ndo impde um Onus significativo aos licitantes, pois o que
esta se pedindo € apenas um termo de compromisso de disponibilidade
das equipes técnica e administrativa caso a licitante venha a ganhar o
processo licitatério, pois conforme consta no mesmo subitem a
comprovacgao do vinculo formal dos referidos profissionais se darad no
prazo de até 10 (dez) dias apds a publicacdo do contrato.

E, portanto, tal subitem ndo deve ser alterado.
2. DO5.1.6

Com relagdo a referéncia ao subitem 5.1.6, acreditamos que na verdade
a empresa esteja se referindo aos subitens 5.1.4.2 e 5.1.7.2.

Cabe esclarecer que a Comissdo Executiva do Concurso Publico ao
incluir na nota técnica a exigéncia de sala cofre, a intencdo é de
melhorar as exigéncias de capacidade técnica das empresas licitantes,
valorizando desta forma o sigilo e a seguranca que a atividade de
realizagdo de concurso publico necessita e ndo impor obstaculo
significativo para a participa¢do dos potenciais licitantes.

Considerando as alegacdes da empresa a Comissdo entende que cabe
melhorar a especificacdo solicitada e, portanto, os itens 5.1.4.2 € 5.1.7.2
serdo retificados.

3. DA PONTUAGAO POR CERTIFICAGAO 1SO 9001

Com relagdo a pontuacgdo por certificagdo ISO 9001, cabe esclarecer que
o0 SAMAE ndo estd exigindo que a licitante possua tal requisito, apenas
esta pontuando quem possui, ndo eliminando do certame quem ndo
possui.
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Considerando que as licitantes poderdo obter como nota técnica total a
pontuacdo maxima de 435, e quem apresentar a certificagdo ISO 9001
pontuara apenas 15, representando pouco mais que 3% da pontuacdo
que podera ser obtida na nota técnica total.

Cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja tornou
pacifico que é permitido solicitar certificado como forma de pontuacéo,
sendo vedado, no entanto na fase de habilitagdo, conforme se
depreende no contido no Acorddo n?  865/2005 — TCU — Plenério,
citado abaixo:

“6.10 No que tange a certificacdo ISO 9001, cabe esclarecer que o
entendimento do Tribunal é pacifico, no sentido de admitir a utilizacdo
desse critério, desde que seja para pontuacdo das propostas (DecisGes
Plenarias n° 408/96, 20/98, 140/99, 152/2000, 1526/2002; Acérdéos
Plendrios n° 1292/2003, 2937/2003, 300/2004, 584/2004). Ou seja,
pode-se fazer uso do critério na fase de julgamento das propostas e ndo
na de habilitacdo para o certame.”

Considerando que a Autarquia deve buscar o desenvolvimento
institucional e a eficiéncia na Administragdo Publica, principio
constitucional a ser perseguido de forma constante, a selegdo de
pessoal assume uma importancia fundamental na obtengdo destes
objetivos, justificando assim que a Autarquia busque a qualidade na
execucdo dos servicos vinculados a realizagdo de concurso publico, e,
portanto, é justificdvel, que se pontue as empresas que possuem ISO
9001, lembrando que isto ndo elimina as que ndo possuem tal
certificacdo.

Com isso, tal critério de pontuacdo ndo deve ser alterado.”

DA DEecISAO

Ante as considerac®es apresentadas, analisando as razdes da impugnante, a Agente de
Contratacdo manifesta-se no sentido de dar conhecimento a impugnacdo, em vista da presenca de
regularidade formal e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, conforme a andlise efetuada.

A consideracdo superior, para que revise e, a seu critério, mantenha ou mude a decis3o.

Caxias do Sul, 07 de junho de 2024.
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Servico Auténomo Municipal Caxias do Sul

de Agua e Esgoto

Maria Raquel de Sa Boz,
Agente de Contratacdo.
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