PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 2025003398

IImo. Senhor
Jodo Uez,
Diretor-Presidente do SAMAE.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
PREGAO ELETRONICO N.2 90037/2025

OBJETO: contratacdo de empresa para aquisicdo de software de planejamento e controle de
manutencdo, conforme Termo de Referéncia — Anexo .

DA ANALISE POR PARTE DA AREA REQUISITANTE E DO PREGOEIRO

Trata-se de recurso administrativo e contrarrazdes, tempestivamente interpostos pelas
proponentes EVOLVE TECNOLOGIA LTDA. e SMART NEW SISTEMA E TECNOLOGIAS LTDA,
respectivamente, com base na Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e alteragdes.

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que o recurso e as contrarrazes foram devidamente
juntados ao processo.

Primeiramente, cumpre-se designar que a andlise e a manifestagdo foram efetuadas considerando a
vinculac3o ao instrumento convocatério e o principio da isonomia, posto que o Edital é o principio
basico de toda licitacdo.

Em atencdo ao recurso impetrado pela empresa EVOLVE TECNOLOGIA LTDA., com relagdo a
auséncia da apresentagio de catdlogo técnico e manual do item, informamos que foi oportunizado,
durante a licitacdo, que a empresa enviasse a documentagdo solicitada, inclusive, abrindo a
possibilidade de envio dos anexos por mais de uma vez, considerando que a empresa, ou por
equivoco, ou por inexperiéncia, ndo ter enviado o que tinha sido solicitado.

Inicialmente, foi requisitado & empresa, que enviasse sua proposta de precos e o catdlogo do
sistema que estava sendo ofertado. Neste momento, foi verificado que ndo constava no SICAF o
Contrato Social registrado e atualizado. Assim, foi solicitado o documento para comprovagdo do
sécio responsavel pela empresa, que iria assinar o documento apresentado.
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PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

a Sr. Forneoedor EVOLVE TEGNOLOGIA LTDA, CNEJ §0.696741/0001-80. viocs foi convocado para enviar anexos para o item . Prazo para encerrar o envio:
11.35.00 do dia 22/05/2025. Justificativa: Enviar propasta de precos conforme modelo do Anexo It & catalogo conforme subitem 4.53.

e Bomdia Preciso que snvie.
| envia-fos também

o contrato social izado e regh do. No Sicaf ndo consta. Caso tenha todos os documentes de habilitac3io, ja pode

& S Licitante, por gentiteza, preciso de sua atencao.
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St Fomecedor EVOLVE TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 60 896 741/0001-80, vocé foi convecado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:

A 1205:00 do dia 22/05/2025. Justificativa: Enviar proposta de pregos & catalago técnico do software Também enwiarc Contrato Sacial regisirado na junta
Comercial..

Precise. neste momento, da propesta de pregos. catalogo téenice do software e contrato social assinado registrado ria unta comercial.

safiz o upload do contrato, logo enviaremos a proposta £ o termo do manual so software!

Negociagdo Encerraca

Apds a anexacdo dos documentos solicitados, foi questionado a empresa se o catalogo técnico,
prospecto ou folheto, seria o documento anexado no sistema com o titulo “Manual do Usuario” e, a

resposta foi “sim, pois o software ainda vai ser desenvolvido”:
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PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

“ LIDA, CNPJ 60686741/0001-80

& documentacac enviada, se faltar algo por gentileza avisar!

2 £ solicitado no Termo de Referdncia, subitem 453, catdloge técnico. prosp 2m padrdo pred

inado. No set: case. € o gue estd com
titulo ” Manual do Usuaric™

8 o caso sim pois o seftware ainda vai ser desenvelvidot

-

Na sequéncia, a recorrente informou que “estava enviando o catdlogo com os nossos servicos”.
Como havia finalizado o envio de anexos, foi aberta a possibilidade de anexar, mais uma vez, a

documentagao:
60 686741/0001-80 &
EVOLVE TECNGLOGIA LTDA Valorofertado tuntaiol RS 4720000000 ;‘:?;3:9;; x:—;'ce' focs.
;:f—_ ;:‘;a{i:;:‘lcgwae’a& BA Valor negociadc wnitdrior - e L
PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

e e
& Documentagho sera enviada para dres técnica. Solicite que aguarde.

& estamos enviande a cataloge com nossos senvigost

& Deveria ter sido enviado antes. Por gentiteza, verifique bem tudo o que esta sendo pedido.

= Vou ter que abrir para anexar. novamente

IO E0
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De todo modo, o documento foi repassado para analise da equipe técnica, que, apds verificagdo,
decidiu que ndo atendia as exigéncias previstas no Edital e Termo de Referéncia.

Sobre o contrato social, anexado ao sistema, no dia da licitagdo (22/05/2025), a recorrente
apresentava como capital social o valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), mesmo valor do
balango patrimonial que a empresa acostou no SICAF. A recorrente foi alertada, previamente, sobre
a sua qualificacdo econdmico-financeira, que, na fase seguinte, de habilitacdo, ndo seria aceita,
tendo em vista que a empresa, sendo criada no ano corrente, n3o atingia, pelos documentos
apresentados (contrato social e balango de 2025) o percentual de 10% do valor da contratagdo,
sendo comprovado pelo Capital Social ou Patriménio Liquido.

Ressaltamos que a recorrente ndo foi “inabilitada”, e sim, “desclassificada”, sdo fases distintas do
Certame. Ela foi alertada que, pelos documentos apresentados (contrato social e balango
patrimonial), acaso tivesse sua proposta classificada, ndo seria habilitada, pois ndo estaria
cumprindo uma exigéncia do Termo de Referéncia, que era a qualificagdo econdmico-financeira.

Mesmo n3o sendo objeto de analise, neste recurso, pois a recorrente pode contestar somente o
que foi motivo de sua desclassificagdo, que sdo a proposta de pregos e catdlogo do sistema a ser
ofertado, agora, a recorrente apresenta um Contrato Social, registrado na Junta Comercial, com
data de 27/05/2025, portanto, apés o dia em que ocorreu o Certame (22/05/2025). Ou seja,
totalmente extemporaneo, e, sem documentagdo que corrobore a alteragdo de capital no Contrato
Social, notadamente, registro em livro fiscal pertinente, que comprove esse aumento de capital tdo
expressivo em poucos dias.

A participacdo em qualquer Certame implica na responsabilidade do interessado e na presungao de
sua capacidade técnica para realizagdo das transagBes inerentes ao procedimento. O que parece,
neste caso, &, que a recorrente, ndo satisfeita com o resultado da sua desclassificacao,
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imediatamente apds finalizada a habilitagdo da segunda colocada, debrugou-se em apresentar
documentos que ndo os possufa no momento da licitacdo. Foi oportunizado, em diversos
momentos, inclusive, com orienta¢des por parte do pregoeiro, que a empresa encaminhasse 0S
documentos faltantes. Ou seja, a mesma oportunidade apresentada para a segunda colocada, em
conceder mais tempo para apresentagdo de documentos, foi observado quanto a recorrente.

Acontece que a recorrente ndo tinha todos o0s documentos solicitados no momento da licitagdo,
apresentando somente na fase de recurso, e, ainda assim, quanto aos documentos técnicos, afirma
que o sistema ainda n&o existe, que ird desenvolver. N3o é o que foi exigido, pois, a partir da analise
dos documentos enviados, feita pela equipe técnica, foi considerado que a recorrente n3o atendia
20 solicitado no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao item 4.5.2 e seus subitens, pela ndo
apresentacdo de catdlogo técnico visto que 0 mesmo n3o existe pois o software também ndo
existe, segundo a recorrente, “sera desenvolvido”, impossibilitando a conferéncia ao atendimento
das especificagdes técnicas elencadas no item 1.1.1.

CONCLUSAO DA AREA TECNICA REQUISITANTE:

A presente licitagdo visa a aquisi¢do de software de planejamento e controle de manutengdo com
as caracteristicas técnicas elencadas no Termo de Referéncia, as quais devem ser plenamente
atendidas. Para que seja comprovado tal atendimento, é necessario que a proponente apresente o
catdlogo técnico do produto ofertado e o manual do software. Ou seja, para gue se possa
apresentar tal documentagdo, o software ofertado j& deve existir, pronto, completo e funcional.
N3o seria possivel atender as especificagdes técnicas com um produto inexistente, baseado na
promessa de cumprimento as exigéncias do Termo de Referéncia (conforme documento enviado
nomeado como “Manual”, que nada mais é do que uma promessa de comprometimento de
elaboracdo do manual solicitado). Ndo obstante, a exigéncia de Atestado de Capacidade Teécnica
visa garantir que o produto ofertado ja foi anteriormente fornecido a outro cliente, o que, por
conseguinte, indicaria a existéncia prévia do software. Tal situacdo ndo descaracteriza nem
contradiz a natureza do objeto como informado no recurso da proponente. Assim, a alegacao que a
desclassificacdo é injusta pela “ndo entrega de documentos impossiveis de serem produzidos” (SIC)
n3o se sustenta. Mais uma vez, é claro pelas exigéncias técnicas e documentais que o software deve
j& estar desenvolvido.

De fato, o sistema deverd atender as necessidades especificas do érgdo, porém isto ndo significa
que ele deverd ser desenvolvido a partir da conclusdo do certame. As exigéncias técnicas do Termo
de Referéncia se basearam nos produtos disponiveis no mercado, ou seja, uma ampla pesquisa foi
realizada com fornecedores de softwares de controle e planejamento de manutencdo ja
consolidados na drea para que as exigéncias técnicas ndo trouxessem aspectos ou caracteristicas
inexistentes na drea, nem exigéncias irreais, absurdas ou demasiadas que pudessem cercear a
participagdo de licitantes ou ainda gerar uma frustracdo do certame. Deste modo, o objeto esta
claramente descrito no Termo de Referéncia, com todas as exigéncias técnicas e documentais
perfeitamente descritas e embasadas na realidade do mercado de softwares de controle e
planejamento de manutencgao.
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H4 de se atentar também para um possivel jogo de palavras utilizado no recurso apresentado pela
proponente, que por questdes de semdntica podem levar a um entendimento equivocado. O termo
“implementac¢do”, e suas variagdes, ndo significa desenvolvimento, mas sim, “instalar, por em
funcionamento”, o que se refere aos aspectos técnicos para integragdo da solu¢do ofertado aos
sistemas do SAMAE. Nesse quesito, como descrito no Termo de Referéncia, implementar engloba
as acBes de instalacdo, configuracdo de APIs, configuragdo de bancos de dados e treinamento de
usudrios. Em nenhum momento “implementar” significa “desenvolver”.

Ndo hd sugestdo de um produto pronto, mas sim a exigéncia de um produto pronto. Porquanto,
ndo hd distor¢do de isonomia ou ferimento a livre concorréncia.

Ainda, analisando os documentos enviados junto com o recurso, encontra-se o “Manual Técnico -
Sistema CMMS Evolve”. Tal documento deveria ter sido enviado no momento da apresentagdo da
proposta (quando, naquele momento, foi enviado uma promessa de desenvolvimento de manual).
Questiona-se 0 motivo do envio de forma intempestiva deste documento. H4 uma contradigdo
nessas acdes pois, apds o envio junto a proposta de uma promessa de desenvolvimento de manual,
envia-se o referido manual junto ao recurso, mas também, outro documento informando que parte
da solugdo estd desenvolvida e um novo “comprometimento” em desenvolver os maédulos
faltantes. Mais uma vez questiona-se como que ha um manual pronto para um sistema que ainda
n3o estaria totalmente desenvolvido. Estes questionamentos podem ser respondidos com uma
anélise minuciosa do manual entregue. Em diversos pontos do manual, encontra-se a informagao
“feito com Genspark” (algumas figuras abaixo, pois 0 manual enviado possui diversas iguais):

5 6
io PROXIMA RESPONSAVEL STATUS Feite com Genspark
24 ’510.3/ ok Carlos Santos Vencida | Bt
Vepeids
4 2072
23 8[93; .:C!,d Ana Paula Programada | 3R]
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otor M-025
stema de refrigeragéo

tha prevista em: 20-30 dias
ntiabilidade: 73%

@ Detathes

Médio Risco

ilvula V-008 Baixo Risco

gador pneumatico

i g s

nddicio estavel

sitiabilidade: 92%
M-025 Operacional
Motor Elétrico
Fabricante: WEG
Modelo: W22 IR3 Premium
instalacéo: 08/11/2021
Ultima Manutengdo: 14/03/2024
Préxima Manutengao: 141092024

3 Histérico

3 reito com Genspark

BB Feito com Genspark

Ocorre que Genspark (https://www.genspark.ai) é uma ferramenta de inteligéncia artificial que,
entre muitas funcdes, tem a capacidade de criar, a partir de informagdes dadas, manuais completos
para qualquer tipo de atividade, inclusive softwares inexistentes.

Se durante o certame havia uma promessa de desenvolvimento de manual, mas no recurso este
manual se apresenta para um software inexistente ou “incompleto” (SIC), a partir da andlise acima
relatada, pressupde-se que este manual foi gerado por IA, ap6s a desclassificagdo da proponente, a
partir das exigéncias técnicas do Termo de Referéncia.
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Percebe-se também o uso de ferramentas de IA na elaboragdo do recurso (figura abaixo), o que
esta longe de ndo ser permitido, mas devido ao fato acima citado, é necessario destacar:

¥ Acordao 1257/2023 — Plenario

O TCU determinou que a comiss&o julgadora de licitag&o do tipo técnica e prego deve fundamentar
adequadamente as avaliagdes das propostas técnicas, deixando-as consignadas em relatorio
circunstanciado nos autos do processo. Essa medida visa reduzir a subjetividade nas pontuagoes
atribuidas, assegurando o cumprimento do principio do julgamento objetivo e da imparcialidade.

Esses acordaos ilustram como o TCU tem atuado para garantir que os processos licitatorios sejam
conduzidos de forma justa e imparcial, respeitando os principios constitucionais da administragao
publica. Se desejar, posso auxilid-lo na elaboragdo de uma petigdo ou recurso administrativo
fundamentado nesses precedentes.

Assim, revendo o ato recorrido, por estarem esclarecidas todas as questdes levantadas, sugere-se
por julgar improcedente o recurso apresentado pelo licitante EVOLVE TECNOLOGIA LTDA,,
mantendo a aceita¢do da proposta e a habilitagdo da licitante SMART NEW SISTEMAS E TECNOLOGIA
LTDA. no PREGAO ELETRONICO N2 90037/2025.

A consideragdo superior para que revise o ato recorrido e, a seu critério, mantenha ou mude a
decisdo do Pregoeiro.

Caxias do Sul, 03 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente
e e VIVALDO SILVEIRA DE CAMARGO JUNIOR
g‘m’)’ :  Data: 03/06/2025 08:33:47-0300
verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Vivaldo Silveira de Camargo Junior,
Pregoeiro.
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RATIFICACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.2 90037/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicdo de software de planejamento e controle de
manutencdo, conforme Termo de Referéncia — Anexo .

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2025003398

Concordo com os termos constantes dos autos, referente ao julgamento do Recurso
Administrativo apresentado pela licitante EVOLVE TECNOLOGIA LTDA, e Contrarrazdo,
apresentada pela empresa SMART NEW SISTEMAS E TECNOLOGIA LTDA.

RATIFICO a decisdo do Pregoeiro, mantendo a aceitagdo da proposta e a habilitacdo da licitante
SMART NEW SISTEMAS E TECNOLOGIA LTDA. no certame.

Caxias do Sul, 03 de junho de 2025.
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