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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 26/8070-0000271-2

[Imo. Senhor
Diretor-Presidente do SAMAE.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N.290012/2026

OBIETO: Aquisicdo de veiculos automotores novos, zero quildometro, ano de fabricacdo e modelo
2026 ou versdo mais atualizada; para atender as necessidades de atuacdo das diversas Segoes,
Geréncias e Superintendéncias da Autarquia, com o objetivo de realizar a reposicao, a
renovacdo e o incremento de frota, ampliando a capacidade de atendimento das equipes,
atendendo os requisitos necessarios para a boa prestacao de servicos a comunidade, conforme
Termo de Referéncia — Anexo |, do Edital.

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo, tempestivamente interposto pelas licitantes
MOTOMECANICA COMERCIAL S/A, KAYO VEICULOS LTDA. e MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, e das
contrarrazdes também tempestivas, impetradas pelas licitantes DUNA COMERCIO DE
VE[CULOS E PECAS LTDA., SAN MARINO VE[CULOS LTDA. e TRM NUNES COMERCIO LTDA., com
base na Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e alteracdes.

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que o recurso e a contrarrazao foram
devidamente juntados ao processo.

DA ANALISE

Primeiramente, cumpre-se designar que a analise e a manifestacdo foram efetuadas
considerando a vinculag¢do ao instrumento convocatério e o principio da isonomia, posto que o
Edital é o principio basico de toda licitacdo.

A Licitante MOTOMECANICA COMERCIAL S/A recorreu da decisdo que desclassificou sua
proposta nos itens 1 e 6, resultando posteriormente em fracasso do item 1, alegando que a
desclassificacdo aconteceu devido a criacdo de regras “ocultas”, desconhecimento técnico da
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legislacdo de transito brasileira e excesso de formalismo por parte do pregoeiro. A¢des essas,
gue geraram prejuizo para os cofres para a Administracao.

Em suas contrarrazdes, a Licitante DUNA COMERCIO DE VE[CULOS E PECAS LTDA., vencedora
doitem 6, alega que o veiculo ofertado pela recorrente, mesmo com adaptacdes ndo consegue
atender integralmente as especificacdes técnicas solicitadas em Edital, alega também que a
recorrente trouxe informacdo equivocada sobre as normativas de transito e que o suposto
“dano ao erario” provocado pelo aceite de proposta com valor maior, foi evitado ja que,
segundo ela o veiculo ofertado pela recorrente além de ndo atender as especificacGes foi
ofertado com valor notadamente superior ao de mercado.

Passamos a analise dos fatos, inicialmente, esclarecemos que a analise técnica do produto a
ser adquirido ndo é realizada isoladamente pelo pregoeiro, em nenhum momento foram
criadas regras, o aceite ou desclassificacdo das propostas foram embasadas na consulta a area
técnica, que é o setor responsavel pela analise dos catalogos e demais documentos técnicos.
Dito isso, transcrevemos o posicionamento técnico quanto ao recurso apresentado:

A Recorrente sustenta, em sintese, que:

(i) ndo ha exigéncia expressa de itens “originais de fabrica”;

(i) seriam admissiveis adaptagdes realizadas em concessionaria;

(iii) seria possivel enquadrar o Item 06 como furgdo mediante transformacdo com
emissdo de CAT.

DA NATUREZA DO OBJETO: VEICULOS NOVOS “0 KM” PRONTO E INTEGRADO

O item 1.1 do Termo de Referéncia estabelece que a contratagdo visa a aquisi¢ao de
velculos automotores novos, zero quildmetro, destinados a operagdo direta da
Autarquia.

A leitura sistematica do documento evidencia que a Administragdo pretende adquirir
veiculos completos, prontos para uso, com caracteristicas integradas e compativeis
com as especificagdes técnicas, e ndo solugdes compostas por fornecimento parcial
seguido de adaptacdes estruturais relevantes.

DO ITEM 01 — IMPOSSIBILIDADE DE ADAPTACAO DE CARACTERISTICAS ESSENCIAIS

O Termo de Referéncia exige expressamente:

. “para-choque dianteiro e espelhos retrovisores pintados na cor do veiculo”;
. “regulagem elétrica de retrovisores externos”;
. “computador de bordo original de fabrica”.

Embora nem todos os itens tragam a expressao “original de fabrica”, o conjunto das
exigéncias demonstra que se trata de configuracdo prépria do veiculo, e ndo de itens
a serem artificialmente agregados apds sua fabricacdo.
A tentativa da Recorrente de suprir tais requisitos por meio de intervencdes
posteriores desvirtua o objeto, pois:

1. Compromete a padronizagdo técnica da frota, essencial para manutencdo e
operagao;
Fragmenta a responsabilidade técnica, afastando o fabricante original;
Afeta a garantia, que passa a ndo abranger integralmente os componentes

adaptados;
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4. Contraria a ldgica do fornecimento de veiculo novo, entendido como produto
acabado e homologado.

5. Antecipa a depreciagdo do veiculo, uma vez que pecas externas com pintura original
de fabrica possuem uma durabilidade maior em comparagao a pegas repintadas, ou
com primeira pintura realizada em processo diferente do da montadora.

6. Aumenta o risco de panes, pois adiciona elementos elétricos ao veiculo que ndo foram
dimensionados no projeto original.

Ademais, o préprio Termo de Referéncia diferencia claramente itens estruturais de
itens acessorios, o que reforca que elementos como retrovisores elétricos e
acabamento externo ndo se enquadram como meros acessorios.

DO ITEM 06 — EXIGENCIA DE FURGAO DE FABRICA
O Termo de Referéncia é categorico ao exigir:
“Veiculo 0 km tipo Furgdo Compacto”
Além disso, estabelece caracteristicas estruturais especificas, como:
e compartimento de carga com litragem minima de 3.300 litros;
e portas traseiras com abertura de até 1809;
e compartimento de carga totalmente fechado e separado da cabine;
e revestimentos internos especificos.
A proposta da Recorrente, conforme reconhecido em suas razdes, consiste em
fornecer veiculo originalmente do tipo picape, a ser posteriormente transformado em
furgdo.
Tal solugdo ndo atende ao edital, pois:

|u

e o0 objeto licitado ndo é “veiculo adaptével”, mas sim furgdo pronto;

e atransformacdo posterior configura alteracdo estrutural relevante;

e hda multiplicidade de agentes (montadora + implementador), em desacordo com
a légica de fornecimento de produto Unico;

e ndo ha garantia de equivaléncia técnica com veiculos originalmente concebidos
como furgao.

e antecipa a depreciacdo do veiculo, pois os materiais de veiculo e capota ndo sdo
0s mesmos, e respondem de forma diferente a acdo do tempo e as forcas
aplicadas ao veiculo pela irregularidade das vias, gerando problemas estruturais
a médio e longo prazo.

A alegacdo de regularizacdo via CAT é irrelevante para fins licitatorios, pois o edital
ndo trata de mera regularidade de transito, mas de adequagdo técnica ao objeto
contratado.

DA INTERPRETACAO CORRETA DOS ITENS 4.1.1 E 5.2.12

A Recorrente invoca:

e [ltem 4.1.1: permite subcontratacdo para instalacdo de equipamentos e
acessérios nao originais;

e Item 5.2.12: trata da assisténcia técnica desses itens.

Todavia, tais dispositivos devem ser interpretados restritivamente e em harmonia
com o restante do Termo de Referéncia.
Eles se referem exclusivamente a acessérios complementares, tais como:
e revestimentos internos;
e itens adicionais ndo estruturais.
N&o autorizam, em hipdtese alguma:

e alteracdo da natureza do veiculo (ex: picape = furgdo);
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e inclusdo de caracteristicas estruturais essenciais ndo presentes no modelo
original;

e descaracterizagdo do produto como unidade homogénea de fabrica.

A interpretacdo defendida pela Recorrente ampliaria indevidamente tais clausulas,

esvaziando completamente as especificagbes técnicas do edital.

A Licitante KAYO VEICULOS LTDA., recorreu da decisdo que declarou vencedora a Proposta da
Licitante SAN MARINO VEICULOS LTDA. no item 3, alegando que o veiculo ofertado n3o atende
as especificacdes minimas do Termo de Referéncia, especialmente quanto ao ano de
fabricacdo. Trazendo supostos indicios de que a recorrida entregard um veiculo com ano de
fabricacdo inferior ao solicitado, e alegando que houve tentativa de omissdo da informacao
referente ao ano de fabricacdo, também expressou duvidas quanto a exequibilidade da
proposta apresentada.

Em suas contrarrazdes, a Licitante SAN MARINO VEICULOS LTDA., alega que apresentou
proposta assumindo o compromisso de fornecer o objeto nos exatos termos do Edital, inclusive
quanto as caracteristicas técnicas exigidas. Que ndo ha, nos autos, qualquer documento que
demonstre que a Recorrida tenha ofertado veiculo diverso, modelo incompativel, ano inferior
ou bem em desconformidade com o Termo de Referéncia. E que a condicdo de concessionaria
(autorizada) permite a Recorrida apresentar proposta economicamente mais competitiva, sem
gue isso autorize a conclusdo de inexequibilidade ou de oferta de produto diverso.

O Pregoeiro e a area técnica partilham da mesma premissa de que foi cumprido o ato
convocatério, e que a proposta esta de acordo com o solicitado, uma vez que, o Anexo Il do
Edital traz na descricdio do objeto a ser ofertado a possibilidade de formular proposta
informando o acordo e a conformidade com o Termo de Referéncia. Como nas contrarrazdes
apresentadas a recorrida respondeu todos os pontos levantados pela recorrente, acredito que
ndo seja preciso realizar diligéncias quanto ao ano do modelo que sera entregue. Ja quanto a
exequibilidade da proposta o préprio Edital diz que no caso de bens e servigos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administragdao, conforme art. 34 do Decreto Municipal n.2 22.387, de 16 de
janeiro de 2023. Ou seja, a proposta em gquestdo teve uma reducdo de 29% sobre o valor
estimado ndo ficando abaixo do estabelecido para uma possivel proposta inexequivel. Vale
lembrar também que para todas as licitantes que ficaram em primeiro lugar, foi realizado uma
analise econbmico-financeira com base nos balancos dos dois Ultimos exercicios.

A Licitante MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, recorreu da
decisdo que declarou vencedora a Proposta da Licitante TRM NUNES COMERCIO LTDA. nos
itens 11 e 12, alegando que houve descumprimento do ato convocatorio, quebra da isonomia
ao ser aceito uma proposta que foi cadastrada no sistema com uma marca que ndo atende ao
Edital e seus anexos, sendo que a correcdo na proposta enviada foi feita de ma fé pela Licitante
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vencedora, e sua aceitacdo afronta os principios que regem as licitagcbes, ndo podendo o
Pregoeiro aceitar essa proposta reajustada pois configura mudanca do objeto ofertado
inicialmente.

Em suas contrarrazdes, Licitante TRM NUNES COMERCIO LTDA., alega que a marca registrada
no sistema foi erro material, que posteriormente foi corrigido com a apresentacdo da ficha
técnica do veiculo que efetivamente atende ao Edital, afirmando que a Lei de LicitacGes permite
o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia da proposta e que a substituicao
do modelo para conformidade técnica é um ajuste formal que garante a melhor contratacao e
esta de acordo com o principio do formalismo moderado, entendimento consolidado pelo TCU,
de que desclassificar propostas por erros sanaveis é irregular, pois impede a administracdo de
contratar o melhor prego.

Passamos a analise dos fatos, o Edital estabelece nos subitens 4.4 a 4.4.3, do Termo de
Referéncia — Anexo |, que havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado
classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar catalogos técnicos, que
entre outras condi¢cdes, deverd apresentar a descricdo das caracteristicas técnicas dos
produtos, comprovando o atendimento do constante no Termo de Referéncia.

Logo, fica esclarecido que a comprovacado de que o veiculo ofertado atende ao Termo de
Referéncia se da pela analise dos catdlogos ou fichas técnicas. A substituicdo de marca
registrada no sistema por uma diferente na proposta escrita € considerada um erro sandvel em
licitacbes, permitindo correcdo desde que a nova marca atenda integralmente as
especificagdes técnicas do Edital e ndo haja 6nus para a Administracdo.

O Edital prevé no subitem 5.1.4, do Termo de Referéncia, a substituicio da marca, por fato
superveniente apds a homologacdo, se a marca substituta atender aos requisitos do Edital.
Qual seria a diferenca de aceitar a mudanca de marca no momento da disputa ou depois no
contrato?

Além do mais, é obrigacdo do pregoeiro sanar falhas para garantir o interesse publico, no caso
em tela, o erro é sanavel, tanto que foi sanado. Seria insanavel se a Licitante trabalhasse
somente com veiculos da marca registrada no sistema, que ndo atende as especificacdes
técnicas exigidas, neste caso ndo teria como resolver, restando ao pregoeiro somente a opg¢do
de desclassifica-la pelo ndo atendimento das especificagcdes técnicas exigidas.

Importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administracdo preze pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade na conducao
das licitagdes, evitando inabilitar/desclassificar um licitante sem antes lhe dar a oportunidade
de corrigir eventuais falhas em seus documentos de habilitacdo/proposta, desde que essas
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falhas sejam sandveis e atestem uma condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame. Isso porque inabilitar/desclassificar um licitante por mera falha sandvel resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, em que o procedimento licitatdrio (meio) prevalece
sobre o resultado almejado, que € a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
(fim).

Assim, revendo o ato recorrido, por estarem esclarecidas todas as questdes levantadas, sugere-
se por julgarimprocedente o recurso apresentado pelas licitantes MOTOMECANICA COMERCIAL
S/A, KAYO VEICULOS LTDA. e MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, mantendo a aceitacdo da proposta e a habilitacdo das licitantes DUNA COMERCIO DE
VEICULOS E PECAS LTDA., SAN MARINO VE[CULOS LTDA., TRM NUNES COMERCIO LTDA. e
mantendo o fracasso do item 1, no Pregdo Eletrénico n.2 90012/2026.

A consideragdo superior para que revise o ato recorrido e, a seu critério, mantenha ou mude a
decisdo do Pregoeiro.

Caxias do Sul, 08 de maio de 2026.

&Jackson de Souza mrgas,

Pregoeiro.
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RATIFICACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.2 90012/2026

OBJETO: Aquisicdo de veiculos automotores novos, zero quilébmetro, ano de fabricacdo e modelo
2026 ou versdo mais atualizada; para atender as necessidades de atuacdo das diversas Secdes,
Geréncias e Superintendéncias da Autarquia, com o objetivo de realizar a reposicdo, a renovagao
e o incremento de frota, ampliando a capacidade de atendimento das equipes, atendendo os
requisitos necessarios para a boa prestacdo de servicos a comunidade, conforme Termo de
Referéncia — Anexo .

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 26/8070-0000271-2

Concordo com os termos constantes dos autos, referente ao julgamento do Recurso
Administrativo apresentado pelas licitantes MOTOMECANICA COMERCIAL S/A, KAYO VEICULOS
LTDA. e MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, e contrarrazdes, apresentadas pelas empresas DUNA COMERCIO DE
VEICULOS E PECAS LTDA., SAN MARINO VEICULOS LTDA. e TRM NUNES COMERCIO LTDA.

RATIFICO a decisdo do Pregoeiro, mantendo a aceitagdo das propostas e a habilitagdo das
licitantes DUNA COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA., SAN MARINO VEICULOS LTDA., TRM
NUNES COMERCIO LTDA., mantendo a desclassificacdo da licitante MOTOMECANICA COMERCIAL
S/A e fracasso do item 1, no Pregdo Eletronico n.2 90012/2026 no certame.

Caxias do Sul, 11 de maio de 2026.
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Diretor-Presidente do SAMAE.
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