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MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA - cnpj: 13.624.934/0001-46

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DO SAMAE - CAXIAS
DO SUL - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pregao Eletronico N° 90028/2025 (Lei 14.133/2021)

MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua
representante legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o
julgamento que declarou aceita e habilitada do processo a empresa
BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA RS, com fulcro no art. 4°,
inciso XVIII da Lei 10.520/2002, e pela Lei n° 14.133/2021, pelos
fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei,
com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade
competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa
procedéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

RAZOES RECURSAIS
| — RESUMO FATICO

A — A empresa RECORRENTE no intuito de participar da licitagcéo,
modalidade PREGAO ELETRONICO PE 90028/2025, nessa Autarquia,
depositou no sistema do portal www.comprasgovernamentais.gov.br 0S
documentos e propostas conforme o exigido no Edital;

B- ApOs a etapa de lances restou ARREMATANTE a empresa JUMPER
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA;

C- ApGs a empresa JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA,
remeter planilha de custos e formacdo de precos e os documentos via
sistema, esta foi desabilitada por apresentar proposta inexequivel.

MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA — CNPJ: 13.624.934/0001-46
Rua do Parque, n? 330 — Bairro Sdo Geraldo/RS - Telefone: (54) 996014545 — (54) 996848080
(54) 3311 82 82 - Email: diretoria@mzseguranca.com.br _atendimento@mzseguranca.com.br

Paginal


mailto:%20diretoria@mzseguranca.com.br
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

B

—

=
.

A

0
m
Q
€
2
»
z

«
»

MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA - cnpj: 13.624.934/0001-46

D- Classificada em segundo lugar a empresa BETRON TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA ap6s remeter planilha de custos e formacédo de
precos e o0s documentos via sistema, restou aceita e habilitada
equivocadamente por este(a) Pregoeiro(a), devido os fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Il -DOS FATOS

O Servigo Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto —SAMAE - instaurou
Processo Administrativo de Licitagdo, na modalidadede Pregdo On line PE n°
90028/2025, destinado a contratacdo de empresa para prestacdo de Servigcos
de Vigilancia Patrimonial Armada, executados de forma continua; mediante a
disponibilizacdo de Vvigilantes, armamentos, materiais, equipamentos e

utensilios necessarios, conforme edital, termo de referéncia e seus anexos.

Decorrida a etapa competitiva de lances, e apés a desclassificacdo da
empresa JUMPER, foi chamada como segunda colocada para apresentar a
documentacdo e dando sequencia no certame. Tendo sido arrematante a
empresa BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA, sendo declarada aceita e
habilitada.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo e em
flagrante conflito com o instrumento convocatério e legislacdo aplicavel, ndo
nos restou outra alternativa, se ndo a interposicdo do presente recurso, com
vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que
regem 0s processos licitatérios, principalmente no que pese as irregularidade
gue permeia a proposta e planilha de custos e formacédo de precos,
vinculadas a Convencéao Coletiva de Trabalho da Categoria, e CLT.
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Ill- DAS RAZOES DO RECURSO

O preambulo do Pregéo Presencial n® PE 90028/2025, define quais sé&o
as legislacdes aplicaveis ao certame, citando, a Lei Lei 14.133/2021, que traz em
Seu Art. 11, o qual destacamos:

O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢éo dos contratos;

O Processo licitatorio estd baseado entre varias premissas, com
destaque a do melhor preco e da igualdade de competicdo entre os licitantes,
tudo alicercado nos principios da Administracéo Publica.

Ocorre que no pregao Eletrdbnico n° PE 90028/2025, conforme
detalhamentos elencados e andlise da documentacdo e proposta de precos
ofertada, deixou de ser observado, de forma grotesca, itens basicos e

obrigatérios que devem compor os precos de servicos de mao de obra.

Em especifico dos servigos de vigilancia armada, no caso em tela deste
pregao e recurso ora interposto. Esses valores que deixaram de constar na
formulacdo dos precos da empresa vencedora, possuem ligagdo direta com a
documentacdo que deve e foi apresentada, porque se baseia na legislacdo
trabalhista e na Convencéao Coletiva de Trabalho, formando uma Unica unidade
de processo licitatorio.

Ou seja, na analise para fins de habilitacdo, deve ser levada em

consideracao a planilha de custos e formagédo de pregcos, com documentos,
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como fap, CCT e CLT, decreto de vale transporte, ou seja, a andlise deve ser
global.

Nesta licitacdo em epigrafe ndo se observou esta analise criteriosa do
que realmente compde os custos do processo. Esta falta de analise global

infringiu diretamente o que preceitua a Lei n° 14.133/2021, especialmente no Artigo
11°, o qual destacamos:

O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administra¢éo Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucgado dos contratos;

Importa frisar que a falta de contemplacéo de itens de remuneracao na
planilha de custos, a qual reflete o contra cheque do funcionario, prejudica
diretamente o “ciclo de vida do objeto”, ora licitado. Pois esta evidente a

consequéncia de repercussdo negativa no funcionario terceirizado.

Se as empresas nado cotarem 0 que a lei determina e suprimirem da
planilha de custos e formacao de precos os itens obrigatorios, fica evidenciado
o desequilibrio na disputa, € evidente que seu preco ficara mais baixo e saira
vencedora do certame, afrontando de forma inequivoca o equilibrio na disputa,
e consequentemente a Administracdo Publica, proponente deste certame, néo

pode e nem deve se omitir a isso.

Vejamos:
A Empresa Betron, em face de habilitacdo, apresenta varios
componentes, em desacordo com a legislacao vigente e afrontando claramente

o edital, no que diz respeito aos seguintes itens:
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1. A cotacao do adicional noturno se deu de apenas 7 hs e néao 8 hs,
gue deveria ter sido cotada, conforme legislacao vigente:

Embora a empresa vencedora do certame tenha declarado em planilha,

essa supressao apresentada, serve apenas para a hora extra reduzida noturna,

ainda que de forma nao pacificada na legislacéo trabalhista, ndo se aplicando

para o adicional noturno, pois este for forca de lei deve ser de 8 hs.

Esta supressao interposta pela vencedora, nesta rubrica representa um
valor a menor de R$ 96,99 + 30% de periculosidade, com reflexos em encargos
sociais, 13°, Férias e Rescisoes.

Esta supressdo demonstra, que este valor ndo sera repassado ao
empregado vigilante, infringindo diretamente a legislacéo vigente, passivel de

reclamatéria_trabalhista, pois ndo estard contemplado no pagamento das

verbas remuneratdrias.

2. A néo cotacao de Seguro de Vida em Grupo:

De acordo com a CCT n° 000813/2025, na clausula 332. Este item esta
amplamente amparado na CCT ora vigente de Caxias do Sul, o que representa
obrigatoriedade as empresas pagar este custo, justamente por ser este seguro

gue ampara esta funcéo de “vigilante” com risco, ora licitada.

3. Nao houve cotacéo de vigilante para fazer as rendi¢cdes dos postos
diurnos e noturnos:

Se nédo é cotado o valor do intervalo intra-jornada, deve ser cotado o
valor do vigilante responsavel pelas rendi¢cdes. O valor desta hora do vigilante
horista para cobrir as rendigdes, também sofre todos os reflexos da
periculosidade, encargos sociais, 13°, férias e rescisoes.

Outra situacdo ndo menos importante, € que a grande maioria dos

postos de trabalho ficam distantes da cidade de Caxias, 0s custos com o
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deslocamento de viaturas e de combustivel para cobrir essas rendicfes
ultrapassam, em muito o previsto pela empresa vencedora.

A nado previsdo destes custos na execucdo do referido contrato,
representa aproximadamente uma diferenca mensal de R$ 25.000,00 (vinte e

cinco mil reais) e de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) anuais.

Vejamos Senhor Pregoeiro:

Os recursos em licitacbes e em especial este, visa assegurar a
administracdo para que faca uma reanalise de tudo aquilo que por ventura na
analise dos documentos ndo tenham sido constatados. Ficou claro que na
andlise da documentacdo em relacdo ao preco praticado pela empresa
vencedora neste pregao a Administracdo nao detectou o que apontamos,
fatores esses que por manobras dentro da planilha, ocultam e visam confundir

a administracao para justificar o preco inexequivel ora proposto.

Ainda ha que se esclarecer em analise minuciosa, que a Empresa ora

arrematante, desconhece o0 objeto ora ofertado, ndo possui pleno

conhecimento das peculiaridades do objeto, e ndo fez analise das

condicdes inerentes a natureza do servico e das condicdes do local.

Assim como as condicdes técnicas do referido contrato e seus anexos,

demonstrando ndo levar em consideracdo a situacdo dos postos de

trabalho que deveriam ser aferidas “ in loco”. O que reforca a

inexequibilidade de sua proposta.

Estas situacdes de itens OBRIGATORIOS, NAO CALCULADOS NA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, que estio camufladas e
agora, neste recurso, apresentados por esta recorrente, tras a tona a seguinte

realidade, que merece analise pormenorizada deste licitante.
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A competitividade e igualdade de participacdo entre os licitantes esté
prejudicada, devido a empresa vencedora ter cometido erros insanaveis, ao
deixar de cotar o que prevé a legislacdo vigente. Pois se esta Empresa ora
vencedora, adequar a planilha de custos e formacéo de precos, contemplando
todos os itens previstos na legislagdo vigente, e Convencédo Coletiva de
Trabalho, o preco se torna totalmente inexequivel.

A administracdo Publica ndo pode e nem deve compactuar com essas
praticas, de habilitar uma Empresa vencedora do certame, somente e
unicamente pelo menor preco global, apresentado no lance, sem levar em
consideracdo, uma analise detalhada e profunda dos instrumentos legais, que
perpassam para o final que é o custo do objeto licitado: “ndo se pode fugir a

obviedade e a legalidade.”

Neste contexto, assevera o grande doutrinador, JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via
administracdo ou judicial. O principio da vinculacdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragcdo de critérios
de julgamento, além de dar acerteza aos interessados do que
pretende a Administracdo.E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdoa moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacéao, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, adispensa de documento ou
afixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante.
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Também por esse prisma € o entendimentodo eminente HELY LOPES
MEIRELLES, que assevera:

A vinculagcdo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital
a forma e o modo de participacéo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado.O edital é a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracdo que o expediu.

Ainda neste sentir, MARIA SYLVIAZANELLADI PIETRO coleciona que o
edital deve ser cumprido:

Pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
apresentacao de proposta. Quando a Administracdo convida os interessados
pela forma de convocacgao prevista emlei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatério vém contidas as condicbes basicas para participar da licitacéo,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem vista
celebrar; o atendimento a convocacdo implica a aceitacdo dessas
condicBes por parte dos interessados. Dai a afirmacéo segundo a qual o
edital é a lei de licitacdo e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a
Administrac&o pode alterar as condi¢des, nem o particular pode apresentar
proposta ou documentacdo em desacordo com o exigido no ato da

convocacao, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacéo, respectivamente.

Sr. Diretor-Presidente do SAMAE de Caxias do Sul, o presente recurso
visa a combater e reformar a deciséo proferida pelo Sr. Pregoeiro da licitacdo
na modalidade Pregdo Eletronico n°® 90028/2025, onde a empresa, BETRON
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TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA, foi indevidamente aceita e
habilitada.

Nesse diapasdo, assevera-se que O insucesso ha prestacdo dos
servicos ora licitados gera consequéncias gravissimas para a Administracao
Plblica, isso porque classificar e manter classificada licitante que nao
comprova a exequibilidade de sua proposta, nos termos estabelecidos na Lei,
configura omissao culposa da Administracao (culpa in elegendo), que é assim
conceituada pela respeitada doutrina da Desembargadora Alice Barros
Monteiro do TRT3:

A reformulagéo da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma
luva na hipo6tese da terceirizacdo. O tomador dos servi¢cos respondera na falta
de previsao legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das
obrigacBes sociais a cargo da empresa prestadora de servico. Trata-se de uma
responsabilidade indireta, fundada na ideia de culpa presumida (in eligendo),
ou seja, na m4 escolha do fornecedor da méao-de-obra e também no risco (art.
927, paragrafo unico, do Cdédigo Civil de 2002), ja que o evento, isto é, a
inadimpléncia da prestadora de servicos decorreu do exercicio de uma

atividade que se reverteu em proveito do tomador.

Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n° 331/TST, razao
pela qual os trabalhadores lesados pela ma prestadora de servicos cobrardo
indenizacdes e salarios atrasados, acrescidos de juros e honorarios

advocaticios, da Administracdo Publica.

E mais, tratando-se de terceirizacdo de servicos, consoante sera
doravante demonstrado, ha dever do administrador em se acautelar de

garantias minimas, sob pena de a Administracdo Publica incorrer em culpa in
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eligendo,atraindo para si a responsabilidade subsidiaria prevista no enunciado
n°® 331 da sumula do C. TST.

Como se depreende do acima exarado e, por forca de norma
constitucional de ordem publica, para que se possa selecionar a proposta mais
vantajosa, além do critério do preco, a Administracdo deve estabelecer
previamente requisitos minimos para se resguardar, garantindo que as

proponentes cumpram as obrigacées assumidas.

Desta forma, face ao narrado neste, ndo resta outra alternativa para o
Sr. Diretor-Presidente e Sr. Pregoeiro do SAMAE de Caxias do Sul se néo
desclassificar a proposta de precos da empresa declarada julgada e habilitada,
em razao do evidente descumprimento de itens claros e expressos do edital, o
qgue implica na total inseguranca em relacdo ao adimplemento dos direitos
trabalhistas dos futuros funcionarios, o que fere e macula a validade da
proposta, sob pena ainda de ferir de morte os principios da legalidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Para fins de didatica recursal, colacionamos o teor da Sumula 473
do STF:

‘A Administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial”.

MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA — CNPJ: 13.624.934/0001-46
Rua do Parque, n? 330 — Bairro Sdo Geraldo/RS - Telefone: (54) 996014545 — (54) 996848080
(54) 3311 82 82 - Email: diretoria@mzseguranca.com.br _atendimento@mzseguranca.com.br

Paginal0


mailto:%20diretoria@mzseguranca.com.br

B

—
=
N

SEGURANGA

MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA - cnpj: 13.624.934/0001-46

IV=DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de se evitar o 6nus de eventual demanda judicial, a
empresa MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA, requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para

declarar a desclassificacdo da empresa BETRON TECNOLOGIA EM
SEGURANGA LTDA,;

b) O encaminhamentodo presente recurso administrativo para instancia
superior, caso nao seja realizado, o juizo de retratacdo, o que se admite

apenas como argumentacao, para que entéo, se proceda a reforma da decisao.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Porto Alegre/RS, 13 de maio de 2025.

Assinado de forma digital

LIAMARA SOLANGE por LIAMARA SOLANGE

MEZOMO:4748224 MEZOMO:47482249087
9087 Dados: 2025.05.14
19:02:05 -03'00"

MZ SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ 13.624.934/0001-46
Liamara Solange Mezomo

Sécia Administradora
CPF 474.822.490-87
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