A Comissdo de Licitagdo e ao Pregoeiro,

A empresa DESENTUPIDORA ECONOMICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 03.149.048/0001-54, com sede a Rua Armindo de Carli, n2 158, Bairro De Lazzer, CEP
95055-160, Caxias do Sul - RS, neste ato representada por Gabriel Patrick da Silva Santa Maria,
vem apresentar a resposta _ao Recurso Administrativo interposto pela empresa RICARDO
ALEXANDRE GABRIEL LTDA (SANEBAN), referente ao Pregdo Eletrénico N.2 90082/2024, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA POR SUCGCAO A VACUO, DESOBSTRUGCAO E HIDROJATEAMENTO DE SISTEMAS

PUBLICOS DE SANEAMENTO DO SAW?EI;ORTE PARA DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS EM CAXIAS DO”SUL = RS, CONFORME ESRECIFICACOES DO TERMO DE

REFERENCIA — ANEXO I.

Jtar nossa resposta ao recurso administrativo apresentado pela empresa
2 GABRIEL LTDA, referente a nossa participagdo no Pregao Eletrénico N.2
guintes topicas abaixo descritos de forma breve e ao final demonstrando
s, bem como embasamento juridico.

Gostariamos de apreséf
RICARDO ALEXAND

, a peticionante coloca-se a disposicao para disponibilizacdo' de qualquer
documento que o Sr. Pregoeiro entenda necessario, ou ainda, a comissao responsavel assim
solicite, para’€omprovacio da exequibilidade da proposta.

1. Justificativa da Viabilidade Econémica da Proposta

A proposta ada por nossa empresa DESENTUPIDORA ECONOMICA LTDA ¢
perfeitamente exequivglicom base em uma analise detalhada dos custos operacionais, a qual
segue anexa em forma %g@&ﬂ_ilha de custos. Abaixo estd a descri¢do detalhada de como cada
item foi calculado e como a ndssa-oferta é sustentavel dentro dos parametros do mercado atual:

1.1. Depreciagao do Equipamento

Considerando que o caminhdo atual, utilizado para a prestacdo dos servicos, tem 5 anos e sera
substituido em 3 meses, calculamos a depreciacdo do novo equipamento em RS 30.000,00
anuais, considerando uma vida util de 10 anos. Esse valor é completamente realista e segue as
praticas contabeis comuns para esse tipo de ativo.

1.2. Investimento em Equipamento

Foi necessario considerar um investimento adicional de R$ 300.000,00 para a substituicdo do
caminh3o. Esse valor foi diluido em 10 anos, resultando em um custo anual de RS 30.000,00.
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1.3. Custos Diretos e Indiretos

Os custos diretos, incluindo saldrios, combustivel e depreciacdo, foram calculados
cuidadosamente, resultando em um subtotal de RS 191.894,50. Para os custos indiretos, como
administracdo e seguros, estimamos R$ 16.794,73. Todos esses valores s3o baseados em
calculos rigorosos e realistas.

2. Consideragao sobre a Renovagdo do Contrato
Nosso cdlculo de custos considera a possibilidade de renovagdo do contrato por até 10 anos,

conforme permitido no edital. Essa abordagem é justificada pelo histdrico de renovacdo do
rmitido de 5 anos.

; 1: Mesmo que o contrato n&o ‘sej
nossa proposta € sustep anejamos a amortizagdo e a depreciac’
conservadora para g
renovagao. '

eja renovado por 10 anos,
0 dos custos de forma
énte do periodo de

\

3. Sobre a Com a os Anteriores
fz\.
osta esta muito abaixo do valor do contrato anterior de

'b‘}l q
um contrato diferente, em outro c

ficacdes técnicas. O valor de ref
Orgdo, e participamos da Iicita‘c:
permitido.

e

texto econémico e
cia na ocasido foi
ertando lances até

incluindo unta,paténcia de 280 cv, o que supera significativamente as exigéncias do
contrato anterior: §

4. Exequibilidade da Proposta

6.4. Se houver indicios de inexequihilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a vencedora
comprove a exequibilidade da proposta.

Conforme permitido pela cldusula 6.4 do edital, a qual menciona que "Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a vencedora comprove a
exequibilidade da proposta", apresentamos as planilhas de custos e justificativas necessarias
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para comprovar que a proposta apresentada por nossa empresa é completamente exequivel e

. Desentup/dora

dentro dos parametros estabelecidos.

Tabela de Custos: Com Renovagao por 10 Anos (Com Aumento de 5% ao Ano)

Equipamento

Descricdo Quantidade Custo Unitario (RS) Custo Total Anual
(RS)

Custos Diretos

Mao de Obra 252 dias - 78.658,98

(Motorista e Auxiliar)

Transporte (Custo do | 504 viagens 40,63 20.475,52

Diesel) e —

Diesel (caminhdo 1.00 ras 32,50 (5 IitN 32.760,00

parado/trabalhando)

Depreciacio do ¥ .000,00 0.000,00

Equipamento \

Investimento em 1ano 30.000,00

30.b<§,oo

Subtotal Cust
Diretos

191.89&50

Custos Indiretos

|

Administragao (5%)

9.594,73

Seguros

Despesas Gerais

Subtotal Custes
Indiretos

Total de Custos),

Receita Anual M \

(Com Aumento de |477.145,02
5% ao Ano)

Margem de Lucro

(Receita - Total de 268.455,79
Custos)

Percentual de Lucro 56,21%
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Tabela de Custos: Sem Renovagao

Descricdo Quantidade Custo Unitario (RS) Custo Total Anual
(R$)

Custos Diretos
Mao de Obra 252 dias - 78.658,98
(Motorista e Auxiliar)
Transporte (Custo do | 504 viagen
Diesel)

Diesel (caminhao
parado/trabalhando)
Depreciacdo do
Equipamento
Investimento e
Equipamento
Subtotal Cus
Diretos
Custos Indi
Administra
Seguros

20.475,52

0(5 Iitros/ho@\ 32.760,00

N

90.000,00 93%0,00

60.000,00 60.00N\00

281.894}?0

14.094,73

Total de Custos 303.189,23

Receita Anual (8.0 N ,

m? x RS 42,45/m?) 339.600,00
Margem de Lucro

(Receita - Total de 36.410,77
Custos)

Percentual de Lucro 10,73%

5. Da Questao Juridica

O recurso interposto tem como base a clausula 6.4.1. que referencia o ar. 34 do Decreto
Municipal n2 22.387 de 16 de janeiro de 2023. Neste ponto de antemdo convém trazer o

mencionado artigo in verbis:

Desentupidora Econdmica Ltda. - CNPJ 03.149.048/0001-54
End.: Rua Armindo de Carli, 158 - De Lazzer - Caxias do Sul/RS - CEP: 95055-160.
Fone: (54) 3229.1821 / 3229.9816
contato@economica.srv.br / www.economica.srv.br



mailto:contato@economica.srv.br
http://www.economica.srv.br/

‘ Desentupidora
y

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdotese de que trata o
caput, so serd considerada apds diligéncia do Agente de Contratagao
ou da Comissao de Contratagao, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta.

demostra a ¢ a langada. Tal situagdo é de facil verificacdo por ja
conhecer do esma cidade da prestagdo do servico, sem necessidade
de deslocam i e ida e volta para cada prestagao de servico, como é o

Ademais, comojpode ser verifi em simples analise s propostz guéncia cadastradas,
em 22 e 32 luga i imas do edital para suas tas, conforme abaixo
demonstrado:

03149 048/0001-54 jalor ofertado lur 2,600
ME/ERE DESENTUPIDORA ECONOMICA LTDA it Y

32 850.800/0001-17
ME/ERE

17747 476/0001-93 I e — Valor ofertad & RS 465000
MEsERP :

09.276.438/0001-00 RICARDC ALEXANDRE GABRIEL LTD il e v

Claramente a proposta da Recorrente nao foi visando o atendimento do servigo, mas utilizando
uma trava para descaracterizar as demais propostas, ainda que todas demonstrem a
possibilidade de atendimento ao servico.

Pois se visto bem, a diferenca entre a proposta do segundo lugar é de 1 ponto percentual acima,
enquanto a do terceiro é de 3 pontos percentuais acima, enquanto a da Recorrente ultrapassa
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15 pontos percentuais, demonstrando claramente a viabilidade da proposta que se concretiza
com a proposto do 22 e 32 lugar, que apesar de abaixo de 50% executariam a propostas.

O presente recurso se mostra nada mais que uma tentativa de adentrar a licitacdo impondo o
valor que se mostra 15 % acima até mesmo do 32 lugar.

Na doutrina, Marcal Justen Filhol aponta sobre a relatividade da inexequibilidade da proposta

apresentada:

\

O Superior Tri

“Por outro lado, a inexequibilidade se configura, usualmente,
como uma questdo relativa. Essa relatividade envolve ndo

apenas ; ores econbémicos, mas também os
_diversos agentes atuantes numa,mesma atividade.

’ Logo, existem atividades que c57ﬁp_ortam margem de lucro

. muito reduzida, enquanto existem outrdas que apenas podem ser
viabilizadas mediante remunerag¢éo mais elevada. Logo, nGo hd
como estabelecer solugdes padronizadas, aplicdveis a diferentes
segmentos de atividades econémicas.

Mesmo no dmbito interno de uma mesma atividade, existem

{ diferencas marcantes. Como os custos séo diversos para cada

empresa e como cada qual apresenta uma estrutura operacional
distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa
ser qualificada como inexequivel para uma empresa e merega
enquadramento distinto para outra.”

A\
nal de Justicatambém ja se manifestou nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 12 DA LEI 8.666/93. PRESUNGCAO

RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE DA

XEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questéo
controvertida~consiste em saber se o nGo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 ? para
fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatdrio ? gera presungdo absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiguando-
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
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demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior
a 70% do valor or¢ado pela Administragdo Publica (art. 48, § 12, b, da
Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovag¢éo
de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras
de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de preco-base, ndo
pode admitir-se que 70% do prego or¢ado seja o limite absoluto de
validade das propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o
licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 12 dispord da
faculdade de provar a Administracdo que dispée de condigées
materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do 6nus
da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, itante o encargo de provar o oposto" (in
ntdrios a Leide Licitaco ontratos Administrativos, 129 ed.,
# Séo Paulo:Dialética, 2008, p. 610). 4. 1 hlpotese dos autos, conforme
se pode constatar na r. sentenca e-no W acérdéo recorrido, houve
demonstrag:ao por parte da empresa c/0551ﬁcada em primeiro lugar
(LEAO & LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO BE RIBEIRAO PRETO de
que a proposta apresentada por aquela era vidvel'e exequivel, embora
emvalor inferior ao or¢ado pela AdministragGo. Conforme informagoes
apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do certame "demonstrou
{ que seu preco ndo é deficitério (o preco ofertado cobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade". Além
disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o servico
contratado, o que demonstra a viabilidade da proposta por ela
apresentada durante o procedimento licitatdrio (fls 92/109, 170/172,
195/200 e 257/261). Assim, considerando que as instdncias ordindrias,
com base na interpretagdo do contexto fat/co-probatorlo dos autos,
. entenderam que houve a devida comprovacdo da viabilidade da
“proposta apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar,
ndo ha como elidir a referida conclusd@o, sob pena de incorrer-se no
obice da Sumula 7/STJ. 5. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do RMS 11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros
(12 Turma, DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento no sentido de
“que, "se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto
“de ieitacdo, afasta-se logicamente a imputagdo de que sua proposta
era inexequivel"."6. Recurso especial desprovido (REsp n. 965.839/SP,
relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
15/12/2009, DJe de 2/2/2010.)

Assim, ndo cabe razao a Recorrente, inclusive, interessante expor que a jurisprudéncia trazida
se refere a situagOes peculiares onde valores propostos foram infimamente menores.

Entdo nesse sentido o Tribunal de justica também tem decidido dessa forma:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITAGAO E  CONTRATO
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
CONCORRENCIA N2 15/2020. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA NAO DEMONSTRADA.
PARA SE DECLARAR COMO INEXEQUIVEL UMA PROPOSTA EM UMA
LICITAGCAO, CONSIDERANDO-SE A IMPORTANCIA DE SE EVITAR LESAO
AO ERARIO, DEVE SER APRESENTADA PROVA ROBUSTA DA
DISCREPANCIA ENTRE OS VALORES OFERTADOS PELO LICITANTE QUE
FEZ A MENOR PROPOSTA, COM A REALIDADE DO MERCADO, O QUE
NAO VERIFICO TER OCORRIDO NO CASO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo  de Instrumento, N2
51206692120228217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 21-11-2022)

Para se declarar como inexgelivel-uma proposta em.umaslicitacdo, considerando-se a

importancia de se evitar I_esﬁp ao erdrio, deve ser apresentada prBVa robusta da discrepancia
entre os valores ofertadésipelo licitante que fez a menor proposta com avrealidade do mercado,
o que nao verifico te rido no caso.

Em idéntico sentido tem se maniféstado esta Corte de Justica, conforme se colhe dos seguintes
precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACAO.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. LIMINAR. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. Para a concessdo de liminar em sede de
mandado de seguranca deve haver o preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 79, inc. Ill, da Lei n® 12.016/2009, quais sejam, a
relevincia do fundamento e risco de ineficacia da medida. Hipotese em
que ndo restou comprovada, de plano, a verossimilhanga do direito
invocado, pois a recorrente ndo comprovou, ao menos através de um
juizo perfunctorio, que a proposta vencedora ¢é inexequivel.
Seguramente, a questdo da incompatibilidade do org¢amento
\ apresentado na proposta vencedora com os pregos praticados no
“. . mercado depende de dilagdo probatoria. Inexisténcia de ilegalidade no
“edital do certame, ndo havendo, portanto, falar violagdo aos principios
constitucionais“da~isonomia, da igualdade, da impessoalidade e da
supremacia do interesse publico que devem conduzir o processo
licitatério, a teor do que estabelece o artigo 32 da Lei 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME.(Agravo de
Instrumento, N2 50931382820208217000, Vigésima Primeira Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Julgado em: 07-04-2021)

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  PROPOSTA  VENCEDORA  SUPOSTAMENTE
INEXEQUIVEL. Proposta apresentada pela vencedora do certame e que
é apenas pouco mais de 1% (um por cento) menor que a que
apresentou a impetrante/agravante, de sorte que, se aquela é
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inexequivel, a sua também o serd, por uma questGo de Idgica e
razoabilidade. Inexequibilidade da proposta que ndo é uma questéo
absoluta, devendo ser analisada caso a caso. Precedentes do STJ e
desta Corte. Ainda que a impetrante sustente violacdo ao art. 44 da Lei
ne 8.666/93, ndo se evidencia argumento suficiente ao deferimento da
liminar. RECURSO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°@
70082495318, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em: 19-02-2020)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE LICITACAO.

ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 19, DA LEI

8.666/93. - j ijbunal de Justica tem entendido que a questdo

a da.inexequibilidade da osta ndo é absoluta, mas relativa,
* quer_dizer; deve ser analisada e co yrovada casuisticamente. - No
caso, é irretocdvel a decisdo atacada; pois,como bem destacado pelo
" julgador de origem, néo hd qualquer prova nos autos que aponte ser a
proposta vencedora inexequivel, fato, alids, que demanda dilagdo
probatdria. - Ademais, também ndo hd demonstragdo de risco ou de
perigo de dano ao resultado util ao processo, diante da auséncia de
elementos que comprovem que a vencedora da licitagdo néo prestard

o servico objeto da licitagdo. AGRAVO DE \INSTRUMENTO
"~ DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70076098748, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 12-04-2018).

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO
NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.
1. Ndo had vedagdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas
N la_Administragéo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margém de-lucro..minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da
proposta (Acérdéo 325/2007-TCU-Plendrio). 2. A desclassificacdo de
proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados (Acérddos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plendrio. Processo 020.363/2014-1).

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA VENCEDORA NAO DEMONSTRADA NOS AUTOS.
UTILIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO
ELETRONICO NAO  JUSTIFICADA. AUDIENCIA. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO A ENTIDADE. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
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(TCU - RP: 87532022, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 13/12/2022)

Assim, fica explicito que ndo cabe razdao a Recorrente em seus argumentos, devendo este serem
desconsiderados.

6. Conclusao

Nossa proposta é inteiramente vidvel, tanto do ponto de vista econémico quanto técnico. As
planilhas de custos anexas demonstram detalhadamente a exequibilidade da nossa proposta,
respeitando todos os requisitos do edital consideracdo da renovacdo do contrato
por 10 anos quanto sem renova

Reafirmamos nosso co i i execucado dos servicos
propostos, assegura ini 3o Publi 3 nte atendida sem
comprometer a qu

Solicitamos, por, apresentado pela empresa RICARDO ALEXANDRE GABRIEL
LTDA seja ind i i continuidade do processo licitatério de forma justa e
transparente.

I, 28 de agosto 2024.

Documento assinado digitalmente
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