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O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade a seguir
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.
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Numero do processo administrativo no PROA/SISTEMA SAMAE: 2024015577.

Fundamentacdo Legal: art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e Decreto
Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022.

Facultado: incisos |, I, VIl e VIl do art. 75 e § 72 do art. 90 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de
abril de 2021 e art. 14 do Decreto Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022:

Art. 75.(...)

| — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de cbras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencdo de vefculos
autoemotores;

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outras servicos e compras; (...)

VIl — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de
grave perturbacdo da ordem;

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos cu a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Art. 90. (...) A
§ 79 Sera facultada a Administracdo a convocacdo dos demais licitantes classificados
para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
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SAMAE

consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos
nos §§ 29 e 42 deste artigo.

Dispensado: inciso Ill do art. 75 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 14 do
Decreto Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022:

Art. 75.(...)

Il — para contratagdo que mantenha todas as condicBes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacio:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vélidas;
b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes;

Conforme § 32 do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, e art. 15 do Decreto
Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022:

Art. 18. (...)

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢io dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificaciio do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de manutenc8o preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas, de decanters centrifugos separadores de lodo, para as
EstagBes de Tratamento (de dgua e esgoto) de propriedade do SAMAE, em Caxias do Sul — RS,

Superintendéncia de Servicos de Abastecimento de Agua, Geréncia de Manutencdo
Eletromecanica, Secdo de Manutencdo Mecanica.

Fundamentacdo: descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso | do § 12 do art. 18 da Lei Federal n.2
14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 92, inciso | do Decreto Municipal n.2 22.347, de 21 de

dezembro de 2022).
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Esta contratagdo tem como objetivo dar continuidade aos servigos de manutencdo preventiva
e corretiva de decanters centrifugos separadores de lodo, cujo contrato vigente serd encerrado
em outubro deste ano. Esse servigo é essencial para garantir a preservacio dos equipamentos,
assegurando seu pleno funcionamento e eficiéncia na separacio do lodo proveniente do
tratamento de agua e esgoto.

O processo de separagao de lodo € crucial para o descarte apropriado dos residuos sélidos,
atendendo de maneira satisfatéria as normas ambientais em vigor. Portanto, é fundamental
que os equipamentos se mantenham em perfeito estado de operacio.

Dado o exposto acima, visando manter a continuidade dos servicos atualmente em execucio e
considerando a expiracao do contrato atual, que ndo permite renovacio, torna-se necessaria a
realizagdo de um novo processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada.

Esse tipo de manutencdo € um passo vital para garantir a eficiéncia continua do sistema e o
cumprimento das normas ambientais.

Fundamentacgo: demonstragdo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratacées Anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio (inciso Il
do § 12 do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 99, inciso IX do Decreto
Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022) ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsio.

N&do h& Plano de Contratagdes Anual elaborado para o presente exercicio.

Fundamentagdo: descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucio (inciso
lIl do § 12 do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 92, inciso Il do
Decreto Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022).

Os requisitos de contratagdo sdo os comumente atribuidos a empresas do ramo de
manutencdo de equipamentos que ja executam cotidianamente os servicos a serem
contratados, entre os quais, lista-se o que segue:

* |InstalagBes fisicamente adequadas para a execugdo de servicos de reparo em
equipamentos, quando necessario desloca-los para as instalacdes da CONTRATADA:

e Equipamentos para a execugdo de todos os servigos: tornos de usinagem, talhas e/ou
pontes rolantes, ferramentas manuais, equipamentos de medigcdo de vibracdo e
balanceamento entre outros;

¢ Veiculo de transporte dos funciondrios e veiculo de transporte do material e dos

equipamentos; . /1(
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e Profissionais capacitados para a execu¢do do objeto do contrato;

Além dos requisitos mencionados anteriormente, sera exigido um padrdo minimo de
qualidade, que devera ser validado pela fiscalizacdo. Sera essencial que o acabamento final do
servigo seja realizado com esmero e atengdo, além de garantir o pleno funcionamento do
equipamento durante o periodo de garantia do servigo. A limpeza do local apds a conclusdo
dos trabalhos também sera rigorosamente inspecionada, sendo responsabilidade da empresa
contratada a destinacdo final de todos os residuos gerados durante o processo.

A contratagdo proposta tera carater continuado, assim como o contrato atual, ja que se tratam
de servigos de manutengdo eventuais nos equipamentos do SAMAE, os quais ndo podem ficar
desassistidos.

Ndo ha necessidade de dedicagdo de mdo de obra exclusiva para esta contratac3o.

8 ESTIMATIVADAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 12 do art.
18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 92, inciso V do Decreto Municipal n.2
22.347, de 21 de dezembro de 2022).

Por se tratar de um contrato jd existente, os quantitativos e os servicos s3o baseados no
historico de utilizagdo em anos anteriores, acrescido da necessidade de um incremento
baseado no surgimento de novas demandas. A descricdo dos itens e seus quantitativos
encontra-se em planilha anexa, parte integrante deste ETP.

4 EvaTA e e O A

Fundamentagdo: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug&o a contratar (inciso V do § 12
do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 99, inciso Ill do Decreto
Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022), podendo ser consideradas contratacdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovaces que melhor atendam as necessidades da
administragdo.

A solugdo disponivel no mercado para atender a essa demanda € Unica: a contratacio de uma

empresa especializada em servigos de manutengdo de decanters centrifugos separadores de
lodo, havendo disponibilidade de empresas qualificadas no setor. Além disso, a ané?)
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custo-beneficio nessa modalidade de contratagdo fica clara ao compararmos com os custos
inerentes a execucdo interna desses servigos. A realizacdo interna exigiria a expansio do setor
existente para garantir a infraestrutura necessaria ao porte dos equipamentos, além da criacdo
de novos cargos especializados, os quais o SAMAE ndo dispde, tornando essa alternativa
consideravelmente mais onerosa do que a contratagdo de uma empresa terceirizada.

Concluimos, portanto, que a solugdo apresentada ndo limita a participacdo de nenhum
fornecedor habilitado e qualificado, sendo que as exigéncias do Termo de Referéncia s3o
baseadas nas capacidades e qualificagBes das empresas especializadas disponiveis no mercado.

Essa abordagem reflete o alinhamento técnico e econémico para garantir a manutenc3o
adequada dos decanters, assegurando a continuidade do servico com eficiéncia e custo-
efetividade.

10. EsTMATVADOPRecODACONTRATAGRO

Fundamentagdo: estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inciso VI, § 12 do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021
e art. 99, inciso VI do Decreto Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022).

A estimativa de pregos encontra-se em planilha anexa, parte integrante deste ETP.

Fundamentagdo: descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 3
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VIl do § 12 do art. 18 da Lei
Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 99, inciso IV do Decreto Municipal n.¢ 22.347,
de 21 de dezembro de 2022).

A contratagdo pretendida ira garantir a plena disponibilidade dos equipamentos, visto que
estes apresentam constantes desgastes devido a a¢do da agua, lodo e dos insumos quimicos
utilizados no tratamento. Ademais, com o funcionamento adequado dos equipamentos,
garante-se o atendimento por parte do SAMAE as legislagBes que normatizam o descarte de
residuos sélidos.

Ndo obstante, a contratagao mostra-se vantajosa por ser a Unica possivel com baixo emprego
financeiro, sem a necessidade de realizagdo de grandes investimentos em expansio do espaco
fisico e incremento de mio de obra.
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Fundamentacdo: justificativas para o parcelamento ou néo da solucdo (inciso VIl do § 12 do
art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 99, inciso VIl do Decreto Municipal
n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022).

Com base nos estudos apresentados, o agrupamento dos itens é fundamental, pois visa
preservar a integridade qualitativa do objeto, garantindo sua execucdo adequada. A
contratacdo de multiplos fornecedores poderia gerar descontinuidade na execucio,
comprometer a padronizagdo, criar dificuldades gerenciais e até aumentar os custos, visto que
0 objetivo é formar um conjunto coeso dentro desse grupo de servigos. Além disso, o
agrupamento possibilita o estabelecimento de um padréo de qualidade e eficiéncia que pode
ser monitorado ao longo da vigéncia do contrato.

F importante destacar que, para esta contratacdo, alguns servicos sao interdependentes,
compondo demandas que, apesar de precisarem ser atendidas separadamente, pertencem ao
mesmo grupo de equipamentos. Portanto, exige-se a mesma qualidade na prestacdo dos
servicos em todas as etapas, assegurando a coesdo e a eficacia do processo de manutenco.

Fssa abordagem visa assegurar a consisténcia e eficiéncia na manuten¢do dos decanters,
atendendo de forma integral as necessidades do sistema.

Fundamentagdo: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do
§ 12 do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 19 de abril de 2021 e art. 92, inciso X do Decreto
Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022).

O resultado pretendido € a execugdo dos servigos solicitados dentro das melhores condicdes
de qualidade e nos prazos estabelecidos, além de apuro técnico e eficiéncia.

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéio
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para a fiscalizacio
e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo (inciso X do § 12 do art. 18 da
Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 99, inciso XI do Decreto Municipal n.2
22.347, de 21 de dezembro de 2022) e Decreto Municipal n.2 21.763, de 13 de outubro de
2021, alterado pelo Decreto Municipal n.2 22.249, de 10 de outubro de 2022.
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Ndo ha providéncias prévias a serem tomadas, além da descricdo completa dos requisitos
tecnicos que serdo detalhados no Termo de Referéncia, com as devidas exigéncias de
equipamentos, qualificagdo e equipe.

Fundamentagdo: contratagBes correlatas e/ou interdependentes (inciso Xl do § 12 do art. 18
da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 99, inciso VIl do Decreto Municipal n.@
22.347, de 21 de dezembro de 2022).

N&o existem contratagGes correlatas, sejam elas ja realizadas ou futuras.

Fundamentagdo: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso XII
do §12doart. 18 da Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 e art. 92, inciso X/l do Decreto
Municipal n.2 22.347, de 21 de dezembro de 2022).

O impacto gerado na contratagdo € a geragdo de residuos, cuja destinac3o final ficars a cargo
da empresa contratada, ndo gerando 6nus ou passivo ao SAMAE.

As despesas decorrentes da consecucdo do objeto apresentado neste Estudo Técnico
Preliminar correrdo por conta da dotagdo orcamentdria consignada, no presente exercicio, sob
a classificagdo constante da respectiva Requisicdo/Solicitago de Empenho, e, do préximo, a
consignar, se necessario.
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Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inciso XlIl do § 12 do art. 18 da Lei Federal n.2
14.133, de 12 de abril de 2021) e art. 92, inciso XIIl do Decreto Municipal n.2 22.347, de 21 de
dezembro de 2022).

A partir dos estudos acima colocados e, considerando ser um contrato j4 existente, é vidvel o
encaminhamento de nova contratagdo, em moldes ajustados para a melhoria da fiscalizacdo e
controle contratual.

A modalidade da licitagdo deverd ser do tipo pregdo eletrénico, com julgamento por menor
prego.

Caxias do Sul, 07 de outubro de 2024.
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@fiégﬁﬁé\; da Silva, AodaldeDédmasceno Emerich, Eng. Atlriano Bolesina,

Chefe da Secdo de Manutencie”  / Gerente de Manutengdo Superintepdente de Servigos de
Mecénica. ! Eletromecanica. Abastecimento de Agua.

MANIFESTAGAQ DA AUTORIDADE SUPERIOR

Considerando-se ©0s elementos constantes deste Estudo Técnico
Preliminar, determino:

[<] a continuidade do processo, com a elaboragdo do respectivo Termo
de Referéncia;
| [ ]arevisdo das informagGes apresentadas, para posterior reanalise.

Caxias do Sul, 04— de Qi \\Ju 20 deZoth

~7'Gilberto Mele
Dirgtor-Presidénte do SAMAE.
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