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SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SAMAE

A/C - Comissdao Permanente de licitacoes

Referente ao processo Licitatério n? EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
90086/2024

OBJETO: AQUISICAO DE COLORIMETROS PARA ANALISE DE CLORO E COR, AUTOCLAVE
E PLACAS AQUECEDORAS PARA 0S LABORATORIOS DA SECAO DE CONTROLE DE
QUALIDADE DO SAMAE, CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE

REFERENCIA - ANEXO .

IMPUGNACAO
RAZOES DE IMPUGNACAO: Agrupamento de itens com limitagdo ao carater
competitivo do certame.

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA

A empresa XXXXXXXXXXXXX, interessada em participar do certame Licitatério
supracitado, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, vem
por meio desta interpor a presente IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo em
epigrafe, pelos motivos técnicos, de fato e de direito a seguir delineados.

A presente IMPUGNACAO sobre o Edital do Certame, possui fundamentagdo na
Constituicao Federal de 1988, bem como nos demais principios e dispositivos
legais que balizam a Administracdao Publica e sua contratacdes.

DOS FATOS:

Em andlise ao Edital, insta salientar que o processo publicado contém vicios
que por sua vez, merecem sua revisdo, visto o injustificado cerceamento da
ampla concorréncia com a consubstancia de varios itens em apenas um lote,
que de forma injustificada, reduz a competitividade e limita a ampla
participacao no certame, conforme se verifica abaixo:

Nada justifica, seja do ponto de vista técnico, operacional ou pelo prisma de
legitimidade juridica, que itens diversos sejam engessados em um unico lote
de fornecimento. Ndao ha razdo para que os itens que compde o objeto de
aquisicdo estejam confinados em um grupo fechado de aquisi¢cao, tendo em
vista que os itens inseridos no lote poderiam ser ofertados perfeitamente
de forma individual, sem qualquer prejuizo a compatibilidade, analises
cientificas buscadas e resultado final pretendido.

Notoriamente, o processo realizado de forma “fechada” ao fornecimento em
um Unico grupo, restringe a participacdo de fornecedores interessados e fere o



Principio da Finalidade na Administracdao Publica, dentre outras violacdes a
Importantes Principios que norteiam o Direito Administrativo. Visivelmente,
condig¢des favoraveis a participacdo aumentam o alcance da Administracdo em
obter quantidade maior de ofertas e resultar em contrata¢cdes assertivas em
relagcao a preco e qualidade.

Pontuamos que o Edital merece reforma em seu termo de referéncia,
ocorrendo o processo por itens e ndo por lotes fechados de forma injustificada,
fator que, por 6bvio, ndo se justifica pela perspectiva do Principio da Ampla
Concorréncia e da Eficiéncia aplicada ao Direito Administrativo. A
continuidade do certame de forma restrita, de uma forma contraria a
Administracdo Publica frente a rigidez do critério adotado e pode causar
gravosa restricao quanto a competitividade no caso em tela.

A licitacdo visa selecionar a Administracdo a proposta mais vantajosa para a
formalizacdo do contrato do seu interesse e ha que ser considerado o melhor
preco, qualidade, eficiéncia e técnica, entre outros, para que seja de todo
vantajoso. Para tanto, todos os artificios que proporcionem atingir esta
finalidade devem ser empregados.

DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Termo de referéncia, tras uma lista com a descricdo de quatro itens para
fornecimento em um unico grupo, em todos os produtos mencionados, o edital
menciona as marcas referenciadas, contudo, todos os produtos sdao de
fabricantes diferentes. Conforme imagem abaixo:

GRUPO 01
coD. VALOR
ITEM SAMAE CATMAT DESCRIGAO QUANT. | UNID. UNIT.
Colorimetro portatil e digital, com leitura direta de cloro
livre e cloro total, conforme especificagdes do Termo de
Referéncia—Anexo |, do Edital. Os colorimetros deverao
01 7960 452892 | ser, obrigatoriamente, da marca MERCK modelo,
SPECTROQUANT MOVE CLORO. 03 Unid.
Marca:
Modelo:

Colorimetro  portatil microprocessado e digital,

conforme especificagbes do Termo de Referéncia —

Anexo |, do Edital. Os colorimetros deverdo ser,

02 11479 605573 obrigatoriamente, da marca DIGIMED, modelo DM- 06 Unid.
COR.

Marca:

Modelo:

Autoclave vertical, conforme especificagdes do Termo

de Referéncia = Anexo |, do Edital. A autoclave da

03 13207 450454 marca/modelo PRISMATEC CSA atende as exigéncias. 01 Unid.

Marca:

Modelo:

Placa aguecedora, conforme especificagdes, do Termo

de Referéncia = Anexo |, do Edital. A placa da marca

04 13206 440367 | FISATOM, modelo 00501-2 atende as exigéncias. 05 Unid.

Marca:

Modelo:

A disposicao de aquisicdo de maneira fechada, impossibilita a participacao
dos fornecedores interessados, limitando a competitividade e
impossibilitando a fluidez do processo, expondo tal processo a um possivel



fracasso e recoleta.
DO DIREITO

Ressaltamos que a presente solicitacdo estd abarcada pelo direito de
peticdo o que estd dentro do escopo do estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988, em seu inciso LV, que por sua vez, assegura a todos os
litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

A Lei n° 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao da lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame (art. 164).

Conforme disposi¢dao do Acordao n® 7289/2022 TCU - Primeira Camara, “o
agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a
correcao de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.”

A Lei n? 14.133/21 em seu art. 52 estabelece os principios norteadores
aplicaveis aos processos licitatérios, preconizando que serdao observados
principios como eficiéncia, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade, vejamos:

“Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

O Edital em voga contém vicio- fator que, por 6bvio, ndo se justifica pela
perspectiva do Principio da Ampla Concorréncia e da Eficiéncia aplicada ao
Direito Administrativo, o processo licitatorio deve sempre trazer especificacoes
e condigdoes de participacdo de acordo sempre com o Principio da
Razoabilidade e o Principio da Eficiéncia na Administracao Publica, sob pena da
ilegal infringéncia de quebra de Isonomia no Certame.

O principio da competitividade implementa o principio da igualdade ao vedar
ao administrador publico estabelecer condi¢des no ato convocatério do
certame que, por serem desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater
competitivo. E a competicdo que proporciona a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administracdo. E para que esse objetivo seja alcancado, é



indispensavel oportunizar o acesso a competicao do maior numero possivel de
licitantes competidores.

A Lei n? 14.133/21 em seu art. 52 estabelece entre os principios norteadores
da licitacdo, o principio da eficiéncia, que impde a administragao publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, buscando
exaustivamente pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

A limitacdo no Processo Licitatorio, de fato é incompreensivel na visao
pragmatica que as aquisi¢ées publicas devem se pautar, o certame torna-se
antiecondmico, o que ndo ocorreria caso o processo seja desmembrado e
realizando as aquisi¢des por itens, uma vez que na licitacdo por itens, o objeto
é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma
autdonoma, razao pela qual aumenta a competitividade do certame, pois
possibilita a participacao de varios fornecedores.

O art. 40 da Lei 14.133/21 em seu paragrafo § 22 inciso III, preconiza que “Na
aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdao ser
considerados:III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragcao de mercado.

Por oportuno, especificamente em relacdo ao agrupamento indevido de itens
distintos, pertinente transcrever parte do voto proferido pelo TCE/MT no
julgamento ao Processo n? 116254/2016; de onde colhe-se proficua licdo
acerca do entendimento ja consolidado no TCU:

82. O TCU ainda orienta que a formacao de grupos(lotes) deve ser precedida de
forte justificativa:

9.3.1. a opcgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atenc¢ao
aos artigos 3¢,§ 19,1, 15,1V e 23, §§ 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993; (...) 9.3.4.
a pesquisa de mercado, prevista no art. 72, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a
serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizacdao
dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;”2 (TCU. Acérdao 1592/2013.
Plenario). (grifei) 1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser
licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 19, da Lei
8.666/93 e na Simula 247 do TCU; 2. O agrupamento em lotes previsto no art.



52 do Decreto 3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante. (grifei) (TCU. Acérdao 2.401/2006. Plenario).

A licitagao em lotes ou grupos, podem afastar licitantes que nao possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administracdo, pois em uma andalise mercadoldgica,
qualquer fornecedor, ainda que atue no segmento do objeto licitado, pode
encontrar limitacdes na participacao por nao atender por completo o lote.

Frise-se que devido a existéncia de um unico edital, com as regras e exigéncias
pertinentes a cada objeto (item) licitado, as mesmas deverdao ser cumpridas
integralmente, a Administragao publica procedera o certame Unico, com regras
aplicadas de forma igualitaria, ainda que os itens sejam adquiridos por
fornecedores distintos.

Tal separacgao viabilizara a efetiva competicdo no certame e economia na
selecio da melhor oferta, sendo a Administracido Publica a maior
beneficiada ao promover um processo licitatério verdadeiramente amplo e
ison6mico, uma vez que, por meio do desmembramento do objeto, como
solicitado, estimulara a competitividade, abarcando o maior numero
possivel de licitantes.

Por fim, a aquisicdo em um unico lote traz, no caso, desvantagens,
configurando em lesdao a competitividade, podendo resultar, dessa forma, a
exclusdo da amplitude de alcance para empresas participantes no processo
licitatério, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal exigéncia pois
culmina na exclusao de participes

DO REQUERIMENTO
Em face ao exposto e do muito mais que, certamente sera suprido pelos
notorios conhecimentos de Vossas Senhorias, requer-se:

O Recebimento e o conhecimento da presente impugnacao, eis que é prépria e
tempestiva; O total deferimento da presente Impugnacao, nos termos acima
requeridos;

Que sejam prestados os esclarecimentos nos termos acima pleiteados;

Que sejam acatadas as sugestdes supra-aludidas; em observancia aos Principios
positivados no ordenamento juridico no que tange aos certames licitatoérios.

Neste termos, pede deferimento.



