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IMPUGNACAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas raz6es a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissédo. A
presente impugnagéo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolagéo ao

disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar gue ocorra restricéo

desnecessaria _do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Em preliminar, é de se assinalar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que a data marcada
para a sessdo de abertura da licitacdo € 11 de junho de 2024 e, sendo hoje 04 de junho de 2024, portanto, tem-

se a presente impugnacao tempestiva.



DA EXPERIENCIA DA LICITANTE

Com mais de 30 anos de experiéncia na execugao de concursos publicos com seguranga e eficiéncia, € claro para
a impugnante que a inclusdo de determinadas exigéncias no edital, especificamente as que se referem a
comprovacao prévia da instalagdo de uma sala cofre com estrutura detalhada ao ponto de impossibilitar sua

demolicdo por artificios manuais, é excessiva e desnecessaria.

A estimativa de inscritos no certame (média de 5.860 candidatos), configura a natureza comum de um concurso

publico, o que nao justifica a imposicéo de requisitos tao rigorosos e detalhistas.

O excesso de exigéncias apresentadas no edital, além de serem incompativeis e desarrazoadas, contrariam os
principios do formalismo moderado e da razoabilidade que regem os processos licitatérios. Tais exigéncias nao
apenas imp&em um énus desproporcional as licitantes, mas também comprometem a competitividade e a isonomia
do certame, restringindo a participacdo de empresas qualificadas que ndo possuam, de antemé&o, a infraestrutura

exigida.

Reforcamos que nossa empresa possui vasta experiéncia e competéncia comprovada na execugao de concursos
publicos de diversas magnitudes, sempre garantindo a seguranga e a eficiéncia necessarias. Acreditamos que o
processo licitatorio deve prezar pela simplicidade e objetividade, sem impor formalidades excessivas que possam

comprometer a eficacia e a celeridade do certame.

Diante do exposto, solicitamos a reconsideracéo das exigéncias mencionadas, de modo a adequa-las a natureza
comum do concurso publico em questédo e garantir a ampla participacao de empresas qualificadas, promovendo a

transparéncia, a equidade e a competitividade do processo licitatério.

DOITEM5.1.4.1

O edital de concorréncia em epigrafe, do tipo técnica e preco, regido pela Lei Federal n°® 14.233/2021 (Nova Lei de
LicitacBes), apresenta em seu texto a exigéncia de que a licitante apresente, no ato da licitacdo, termos de
compromisso especificos para o escopo do edital, termos estes em que conste a disponibilidade das equipes técnica
e administrativa, devidamente assinados pelos profissionais. Tanto se faz necessaria essa alusdao na impugnacéo
como uma exigéncia excessiva ao considerar por exemplo, que inimeros profissionais que compdem a equipe
técnica néo residem no estado do Rio Grande do Sul, o que demandaria, por exemplo, diligéncias intrincadas diante

do cenario de calamidade publica que se vive atualmente.



Esta exigéncia especifica e diretiva ao projeto que pretende a Administracéo Publica ndo se mostra razoavel de ser
exigido em se tratando de disputa de licitacdo, beirando o exagero, considerando a fase do processo licitatério em

que perpassara por todo um tramite de demais requisitos, além do preco vantajoso antes de finalizar a licitagéo.

A exigéncia supracitada revela-se excessivamente especifica e desarrazoada, considerando os principios que

regem as licitagdes publicas, especialmente o principio do formalismo moderado e o principio da transparéncia.

A saber, importante trazer aqui, a Lei Federal n® 14.233/2021, em seu artigo 5°, inciso 1V, estabelece que o processo
licitatério deve observar o principio do formalismo moderado, buscando a simplificacdo e a racionalizacdo dos
procedimentos. Este principio visa a evitar formalidades excessivas que possam comprometer a eficiéncia e a

celeridade do processo licitatério.

A exigéncia de apresentacdo prévia dos termos de compromisso da disponibilidade das equipes técnica e

administrativa, devidamente assinados pelos profissionais, constitui uma formalidade excessiva e desnecessaria.

Esta exigéncia impde um 6nus significativo as licitantes, que devem obter compromissos formais de profissionais
antes mesmo de ter a certeza de que vencerao a licitacdo, o que ndo so é desarrazoado, mas também impraticavel

€m muitos casos.

Outrossim, destaca-se o principio da transparéncia, também consagrado pela Nova Lei de Licita¢des, que possui
como objetivo garantir a ampla divulgacdo de informacdes relevantes do processo licitatério, promovendo a
igualdade de condi¢cbes entre os participantes e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

A exigéncia de apresentacao prévia de documentos tao especificos compromete a transparéncia do certame na
medida em que pode restringir a participacdo de licitantes em potencial, limitando a competitividade e a ampla
participacgdo. Isso fere diretamente o principio da isonomia, uma vez que impde barreiras adicionais a participagédo
de empresas que possam ter dificuldades em apresentar tais documentos em um estagio tao inicial do processo

licitatorio.

Reforca-se que, a exigéncia de que a licitante apresente os termos de compromisso das equipes técnica e
administrativa no ato da licitacao pode ser flexibilizada para um momento posterior, apés a adjudicacéo do certame,
por exemplo e as declaragfes exigidas retificadas por outras declara¢cdes comuns ao tipo de servigo prestado. Este
procedimento ja € adotado para outros documentos no préprio edital e € uma pratica comum em processos
licitatérios. Tal flexibilizacdo ndo compromete a fiscalizagdo da capacidade técnica da empresa, uma vez que esta

devera comprovar o vinculo dos profissionais no prazo estipulado ap6s a publicacdo do contrato.



DO ITEM 5.1.4.2

Outrossim, o item 5.1.4.2 do Termo de Referéncia do Edital impugnado apresenta em seu texto a exigéncia de que,
para a sala cofre (guarda de material sigiloso), a licitante comprove a instalacdo de ambiente seguro com estrutura
gue impossibilite sua demolicdo por artificios manuais (sequer ha explicitacdo do que a Administracdo Publica

interpreta como artificios manuais capazes de demolir uma sala cofre).

N&o bastando a minucia e preciosismo quanto ao modelo de cofre, exige o termo ainda, a forma de comprovacao,
gue devera ser feita por intermédio de ata notarial, lavrada por tabelido ou por profissional juramentado junto ao

CREA, mediante apresentacao de laudo técnico registrado na referida entidade.

Observa-se que a exigéncia supracitada revelasse excessivamente especifica e desarrazoada, além de impor um
6nus financeiro e operacional injustificado as licitantes, contrariando principios fundamentais que regem as

licitagBes publicas.

Refor¢ca que o principio do formalismo moderado deve ser prestigiado pela Administracdo Publica em todas as
exigéncias editalicias e em atos da Administracao Publica que vinculem-se em processos licitatorios, ja que, a busca
pela simplificagcéo e a racionalizagdo dos procedimentos €, na esséncia, um intento da nova lei. Este principio visa

a evitar formalidades excessivas que possam comprometer a eficiéncia e a celeridade do processo licitatorio.

N&o obstante a um preciosismo excessivo quanto ao tipo de cofre, ha ainda, a exigéncia de comprovagao prévia
deve ser feita por meio de ata notarial ou laudo técnico registrado no CREA, que constitui uma formalidade
excessiva e desnecesséria. Este nivel de detalhe e especificidade, por exemplo, até por onerar a empresa antes

de ter certeza do servigo contrato, ndo é necessario para a fase do certame.

Aventa-se que, o formalismo moderado busca garantir que o procedimento licitatério seja eficaz, simples e nédo
onere desnecessariamente os participantes. A exigéncia de comprovagdo antecipada de um ambiente com
caracteristicas téo especificas, além de complexa, gera um custo adicional e um esfor¢o logistico significativo as
empresas, especialmente considerando que a licitagdo pode ndo ser vencida pela licitante, tornando o investimento

inicial infrutifero e oneroso.

Neste sentido, a exigéncia de uma comprovacao tdo detalhada e especifica pode restringir a participacdo de
licitantes em potencial, limitando a competitividade e a ampla participacéo. Isso fere diretamente o principio da
isonomia, uma vez que impde barreiras adicionais a participacdo de empresas que possam ter dificuldades em

apresentar tais documentos em um estagio tdo inicial do processo licitatorio.



Além disso, a especificacdo detalhada de que a estrutura da sala cofre, sem apresentar justificativa técnica clara
para tal requisito, causa espécie, porque ha infinitas tipologias de cofres que garantem igual seguranca, a saber por
exemplo, sede propria, onde além de cofre, a seguranca do local, a estrutura da Banca Examinadora, acesso
biométrico, assim como, as demais condi¢des internas asseguradas por mais de 30 anos de atuagdo do ramo, como
gravagdo 24 horas e acessos limitados de determinadas pessoas também sdo importantes apontamentos a serem
considerados pela Administragcao Publica para fornecer seguranca ao certame que se pretende realizar. No entanto,
um direcionamento tao especifico, resta estranho com base no principio atual da transparéncia, pois se interpretado
da forma como esta, sugere até mesmo direcionamento para estruturas empresariais que ja possuam tal

instrumento de seguranca, podendo comprometer a lisura e a imparcialidade do certame.

Outrossim, a exigéncia de que tal comprovacéo seja feita por ata notarial, lavrada por tabelido ou por profissional
juramentado junto ao CREA, mediante apresentacdo de laudo técnico registrado na referida entidade, fere o

entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pela Sumula 272, que estabelece:

"No edital de licitacdo, € vedada a inclus@o de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

nao sejam necessérios anteriormente a celebracdo do contrato."

A exigéncia de comprovacao prévia da instalagdo de uma sala cofre com estrutura especifica e onerosa, antes

mesmo da confirmagdo de vitéria no certame, imp8e um custo desnecessario e desproporcional as licitantes.

DO ITEM 5.1.6.

Surpreende-nos profundamente que a exigéncia de comprovacéo prévia da instalacdo de uma sala cofre com
estrutura especifica, detalhada ao ponto de impossibilitar sua demolicdo por artificios manuais, advém no edital
como uma atribuicao criteriosa de pontuacdo minima (B5 Sala Cofre - guarda de material sigiloso) com valor de
5,5 pontos. Tal requisito impde um obstéculo significativo para a participacdo de empresas que ndo possuam essa
estrutura previamente instalada (e que pode ser substituida por outras tipologias de cofres) e se assim permanecer,

compromete a isonomia e a competitividade do certame.

A imposicao de um critério de pontuacdo minima tdo especifico e detalhado néo é pratica comum na administragéo
publica e contraria o principio do formalismo moderado estabelecido pela Lei Federal n® 14.233/2021. Este
principio busca simplificar e racionalizar os procedimentos licitatérios, evitando formalidades excessivas que
possam comprometer a eficiéncia e celeridade do processo. Exigir uma estrutura tdo especifica na fase de
habilitacdo, ao invés de permitir que tal comprovacédo seja feita no momento da execucdo do contrato, € um

exemplo claro de formalismo excessivo que ndo atende aos objetivos da lei.



Ademais, a exigéncia de comprovacao antecipada gera um custo significativo e desnecessario para as licitantes,
estes custos adicionais, associados a preparacdo e documentacdo de uma sala cofre conforme os requisitos
especificados, podem ser proibitivos para muitas empresas, especialmente as de menor porte, que sdo essenciais
para garantir a competitividade e diversidade de propostas no certame. Tal requisito, portanto, ndo s6 impde um

Onus excessivo, mas também pode resultar em uma restricdo indevida a participacao de licitantes qualificadas.

A préatica de impor requisitos detalhados e onerosos como critério de pontuacdo minima pode ser interpretada
como uma barreira a entrada, prejudicando a isonomia entre os participantes e limitando a competitividade. A
finalidade dos processos licitatorios € garantir a sele¢édo da proposta mais vantajosa para a administracéo publica,
preservando a ampla participagdo e a concorréncia justa entre os licitantes. A exigéncia questionada, ao contrario,
parece direcionar o certame para um nicho especifico de empresas, potencialmente reduzindo a quantidade e
diversidade de propostas.

Por fim, a exigéncia de comprovacao antecipada da sala cofre conforme descrito no edital, atribuida como critério
de pontuacdo minima, levanta sérios questionamentos sobre a pratica real da Nova Lei de Licitacdes com vistas
a razoabilidade e a aderéncia ao principio da eficiéncia.

E essencial que a administrac&o publica assegure a transparéncia e equidade no processo licitatorio, garantindo
gue as exigéncias impostas sejam proporcionais, razoaveis e em conformidade com os principios que regem as

licitagBes publicas.
DA PONTUACAO POR CERTIFICACAO DO ISO 9001

O edital em questdo privilegia as empresas participantes que possuam Certificacdo 1SO 9001. Embora
compreendamos a importancia da qualidade na execucao dos servigos, acreditamos que essa exigéncia especifica
limita injustificadamente a competitividade do certame, contrariando os principios estabelecidos na nova Lei de
Licitacdes (Lei n® 14.133/2021).

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo represente uma indevida restricdo ao direito de
participar de forma igualitaria da licitagdo. A auséncia da certificagdo nado significa inexisténcia de requisitos de
competéncia para realizagdo dos servigcos, até mesmo inserir uma pontuacao alta para destacar a certificacao &
desigual. A saber, uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencdo da certificacdo, mas nunca ter
tido interesse em formalizar esse resultado, ja que o procedimento para a formalizacédo desse resultado é exaustivo

€ oneroso.

Nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencéo da certificacdo. Portanto, obtém a certificacéo
guem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é 6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo € a certificacao

formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacédo dos interesses colocados sob tutela do Estado.



A Lein®14.133/2021, em seu Art. 5°, incisos | e Il, estabelece os principios da isonomia e da competitividade como

norteadores dos processos licitatérios:

e Art. 5° As licitacBes publicas deverdo observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, igualdade, probidade administrativa, competitividade, proporcionalidade,
razoabilidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e aqueles relativos ao

desenvolvimento nacional sustentavel.

A exigéncia da Certificacdo 1ISO 9001 pode ser considerada desarrazoada e desproporcional, na medida em que
restringe a participacdo de diversas empresas que, apesar de possuirem comprovada capacidade técnica e
experiéncia na execucéo do objeto, ndo possuem tal certificacdo. Tal restricdo viola o principio da competitividade,
essencial para a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Diversos tribunais de contas, incluindo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tém se manifestado no sentido de que
exigéncias de certificacdes especificas devem ser justificadas de forma clara e objetiva, demonstrando sua
imprescindibilidade para a execuc¢do do objeto licitado. A auséncia de tal justificativa pode levar & anulagéo do

certame, conforme entendimento consolidado em diversas decisfes.

DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA

O presente tépico ndo se vincula exclusivamente a impugnacao referente ao ISO 9001, mas também aos itens ja

fundamentados que se justificam como exigéncia razoavel no edital em apreco.

A saber, o atual Direito Administrativo em espécie aponta que, qualquer exigéncia de qualificacdo técnica nédo
limitada aos itens essenciais e suficientes para garantir a capacidade da contratada de executar o objeto licitado,
deve ser devidamente justificada, de modo a comprovar que € essencial para garantir a execucdo do objeto
contratual:

e Art. 41. Para a execucao de obras e servi¢os, a Administracéo devera exigir:
o VI-Documentacéo relativa a qualificacdo técnica, limitada aos itens essenciais e suficientes para
garantir a capacidade da contratada de executar o objeto licitado.

O Art. 41 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, para a execucao de obras e servicos, a Administracdo Publica
deve exigir documentacédo relativa a qualificacdo técnica, limitando-se aos itens essenciais e suficientes para

garantir a capacidade da contratada de executar o objeto licitado.

A justificativa técnica é fundamental no processo de licitagdo para assegurar que as exigéncias de qualificacéo

técnica ndo se tornem um obstaculo desproporcional a competitividade do certame. A lei busca evitar que a



Administracdo Publica imponha requisitos excessivos ou desnecessarios que possam restringir a participacéo de
potenciais licitantes, comprometendo a igualdade de condi¢cdes e a ampla concorréncia.

A exigéncia de documentacdo relativa a qualificacédo técnica deve estar estritamente ligada ao objeto do contrato.
Ou seja, deve-se exigir apenas o que for realmente necessario para garantir que a empresa contratada tenha a
capacidade técnica de executar a obra ou servico, uma vez que qualquer preciosismo ndo aclareado no

procedimento licitatério intrinca a fluidez do procedimento, afetando principios basicos da nova lei.

DO DIREITO

A fim de evitar tautologia, traga-se no presente tépico a mencdo a nova norma de licitacdes que advém no

ordenamento juridico com o intuito da transparéncia e eficiéncia do procedimento de licitacao.

A Lei n° 14.233/2021 estabelece um conjunto abrangente de principios que regem a aplicagdo dos processos
licitatérios e contratagbes publicas, assegurando a observancia de valores fundamentais como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacéo de funcdes, motivacao, vinculagéo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. Vejamos:

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cfes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Esses principios sdo essenciais para garantir a integridade, justica e eficiéncia das ac¢des administrativas,

conferindo legitimidade e confianga aos processos conduzidos pela Administragdo Publica.

O respeito rigoroso a esses preceitos € crucial para o prestigio e a credibilidade da Administracdo Publica,
promovendo uma gestao transparente e eficiente dos recursos publicos e assegurando que todas as etapas dos
processos licitatorios sejam conduzidas de maneira equanime e em conformidade com a legislagéo vigente.

A reconsideracao dessas exigéncias € essencial para assegurar que todas as etapas dos processos licitatorios

sejam conduzidas de maneira equanime e em conformidade com a legislacdo vigente, promovendo a transparéncia,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

a eficiéncia e a competitividade, e garantindo que os principios fundamentais estabelecidos pela Lei n® 14.233/2021

sejam devidamente observados.

DOS REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, a conta das razfes aqui apresentadas e com fundamento nos diplomas legais invocados,
€ o presente para IMPUGNAR o Edital mencionado em epigrafe, com o objetivo de que a argumentacao trazida
aqui, vincule-se a retificacdo do edital, a fim de garantir os pressupostos basicos ja elencados nas arguicdes

lancadas nesta impugnacgédo que ora se apresenta, determinando-se novo dia para a abertura da sesséo.

Deste modo, possibilitard a ampla divulgacdo e ampla participacdo de empresas que possuem em sua
especialidade e ramo de atuacdo a realizacdo de concursos publicos e interesse em prestar um servi¢co de

gualidade para a Administracéo Publica, sob pena de anulacdo de todo o procedimento licitatério.

Tal retificacdo se faz imprescindivel, como forma de resgatar o respeito aos principios supracitados, possibilitando
assim a participagdo de maior nimero de competidores, o que garantira a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo e a satisfagdo do interesse publico.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.



