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Notas sobre a planilha orgamentaria
Introducgao

O presente memorial descritivo tem por objetivo delinear as praticas que serdo adotadas na
elaboragdo do orcamento do projeto do NOVA SEDE ADMINISTRATIVA DO SAMAE EM
CAXIAS DO SUL / RS em conformidade com as recomendacdes contidas no Manual de
Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Essas praticas visam garantir a
precisao, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, assegurando a
integridade e a qualidade do processo orgamentario.
1. Metodologia de Elaboragao do Orgamento
A elaboragao do orgamento de um projeto de engenharia € um processo critico que demanda
rigor técnico e metodoldgico para assegurar a precisao, transparéncia e eficiéncia no uso
dos recursos publicos. A seguir, detalhamos as etapas e praticas recomendadas para a
elaboragao do orcamento, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e outros 6rgéos de controle.

¢ 1.1 Pesquisa de Precos e Cotagoes
A primeira etapa da elaboragcdo do orcamento € a realizacdo de uma pesquisa de precos
abrangente, que envolve a coleta de dados de mercado e a consulta a diversas fontes de
referéncia. Esta pesquisa deve incluir:

o Bases Oficiais de Pregos: Utilizagcdo dos sistemas de referéncia de custos como o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e o
Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) para itens de construcéo civil e
rodoviaria, respectivamente.

e Outras Fontes de Referéncia: Quando os servigos ou insumos nao estiverem
contemplados no SINAPI ou SICRO, outras bases podem ser utilizadas, como o
Sistema de Custos de Obras e Servicos de Engenharia (SCOSE) do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), e tabelas de precos de empresas
publicas como a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP) e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU).

e Cotagoes de Mercado: Realizacado de cotacdes junto a fornecedores e prestadores
de servicos especializados, preferencialmente obtidas de forma competitiva para
garantir a diversidade de fontes e a representatividade dos precos coletados.

e 1.2 Composigoes de Pregos Unitarios (CPU)

A segunda etapa envolve a elaboragcdo das Composicoes de Pregos Unitarios (CPU) para
cada servigo previsto no projeto. As CPUs sao essenciais para detalhar os custos de cada
item e devem incluir:

¢ Insumos: Listagem de todos os materiais, mao de obra e equipamentos necessarios
para a execucgao do servico, com suas respectivas quantidades e custos unitarios.

e Produtividade: Definicdo dos coeficientes de produtividade, que representam a
quantidade de trabalho que pode ser realizada por unidade de tempo, levando em
consideracgao fatores como complexidade do servigco e condi¢cdes do local.

¢ Beneficios e Despesas Indiretas (BDI): Inclusdo do BDI, que abrange os custos
indiretos da obra, como despesas administrativas, tributos e margem de lucro do
construtor.

¢ 1.3 Planilhas Or¢gamentarias

Com as CPUs elaboradas, a proxima etapa € a montagem das planilhas orgamentarias, que
devem ser divididas em:
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e Planilha Sintética: Apresentagdo resumida dos custos totais de cada categoria de
servigos (ex.: terraplenagem, pavimentagao, drenagem), facilitando a visualizagdo do
orgamento global do projeto.

¢ Planilha Analitica: Detalhamento dos custos de cada servigo especifico, incluindo a
descricao do servico, unidades de medida, quantidades previstas e pregos unitarios
derivados das CPUs.

e 1.4 Segregacao de Custos

A segregacao de custos na elaboragdo de orgamentos de obras publicas é uma pratica
essencial para assegurar a transparéncia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
conforme previsto na nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). O Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) fornece embasamento técnico e legal para essa pratica através de
diversas normas e orientacoes.

A segregacéo de custos, conforme as orientagbes do TCU, visa garantir a precisédo e a
transparéncia no processo orgcamentario, promovendo a responsabilidade e a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

A segregacgao de custos € uma pratica fundamental para a elaboragdo de um or¢gamento
detalhado e preciso, permitindo a identificagdo clara dos diferentes tipos de custos
envolvidos no projeto. Essa etapa envolve a separagéo dos custos diretos e indiretos, além
da alocacgao especifica de cada custo em categorias distintas, conforme descrito a seguir:
Custos Diretos:

e Mao de Obra: Inclui os salarios, encargos sociais e beneficios dos trabalhadores
diretamente envolvidos na execugao do projeto.

e Materiais: Refere-se aos insumos necessarios para a constru¢do, como concreto,
aco, tijolos, entre outros.

e Equipamentos: Envolve o custo de aluguel ou aquisicdo de maquinas e
equipamentos utilizados na obra, como escavadeiras, guindastes, andaimes etc.

e Servigcos Terceirizados: Abrange os custos de contratagcéo de servigos especificos
gue ndo sao realizados pela equipe interna, como analises laboratoriais, topografia,
entre outros.

Custos Indiretos:

¢ Despesas Administrativas: Incluem os custos de gerenciamento do projeto, salarios
da equipe administrativa, despesas de escritério, entre outros.

e Transporte e Logistica: Refere-se aos custos de transporte de materiais,
equipamentos e equipe para o local da obra.

e Seguros e Garantias: Envolve a contratagdo de seguros para a obra, garantia de
qualidade, entre outros.

e Custos com Licengas e Permissdes: Inclui taxas e custos associados a obtencao
de licencas e permissdes necessarias para a execugao do projeto.

Encargos Sociais e Tributos:

e Encargos Trabalhistas: Calculo detalhado dos encargos sociais sobre a folha de
pagamento, incluindo INSS, FGTS, entre outros.

e Tributos: Incidéncia de impostos e contribuigdes sobre os servicos e materiais
utilizados na obra, como ISS, ICMS, entre outros.

Margens de Seguranca:

e Contingéncias: Reserva de recursos para cobrir imprevistos e variacbes de pregos
que possam ocorrer durante a execugao do projeto.

¢ Inflacionamento: Ajuste dos pregcos dos insumos e servigos para considerar a
inflagdo durante o periodo de execugao da obra.

¢ Embasamento Legal
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Lei n® 14.133/2021: A nova Lei de Licitagdes e Contratos traz varias inovagdes que
enfatizam a necessidade de planejamento e segregacdo de custos. Entre as principais
disposicdes relevantes para a segregacao de custos estao:

Artigo 6°, inciso XXII: Define que o orgamento deve ser detalhado e apresentar a
discriminacao dos custos unitarios.

Artigo 11: Estabelece a obrigatoriedade do planejamento das contratagdes, o que
inclui a adequada previsao e segregagao dos custos envolvidos.

Artigo 19: Exige que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios seja parte integrante do processo licitatério.

Embasamento Técnico

Manual de Licitagoes e Contratos do TCU: O TCU langou a quinta edicdo do
Manual de Licitagdes & Contratos, que traz orientagdes detalhadas sobre a aplicagao
da Lei n° 14.133/2021. O manual serve como guia para gestores publicos na
elaboragao de orgcamentos, enfatizando a importancia da segregacgao de custos para
garantir a transparéncia e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. As
principais diretrizes incluem:

Segregacao de Custos Diretos e Indiretos: Detalhamento dos custos diretos
(materiais, mao de obra, equipamentos) e indiretos (despesas administrativas,
transporte, seguros), além da consideracédo dos encargos sociais e tributos.

Uso de Bases de Referéncia de Preg¢os: Em conformidade com o Decreto n°
7.983/2013, o TCU orienta a utilizagcdo de bases de precos oficiais como SINAPI e
SICRO, e, na auséncia destes, outras bases reconhecidas, como os sistemas de
custos de 6rgaos estaduais e municipais.

1.5 Verificagao e Ajustes

Antes de finalizar o orgamento, é fundamental realizar uma verificagdo minuciosa para
garantir a precisdo dos dados e a conformidade com as normas vigentes:

Revisao Técnica: Analise critica das planilhas orgamentarias por uma equipe técnica
multidisciplinar, composta por engenheiros, economistas e contadores, para
identificar e corrigir possiveis inconsisténcias ou omissoes.

Atualizacao de Pregos: Revisdo dos precos coletados e ajustados para refletir
possiveis variacoes de mercado desde a realizagdo das pesquisas iniciais até a
finalizagdo do orgamento.

Justificativas e Documentagao: Preparagao de justificativas detalhadas para os
precos adotados, especialmente para aqueles derivados de bases alternativas ou
cotagdes de mercado, incluindo documentacao das fontes de pesquisa e critérios de
selecao.

1.6 Apresentacao e Aprovagao

A etapa final envolve a apresentacdo do orgamento aos 6rgdos competentes para
aprovacao, com toda a documentacgao de suporte necessaria:

Relatérios Orgamentarios: Elaboracéo de relatérios que descrevam a metodologia
adotada, as fontes de precos utilizadas, as composicdes de precos unitarios e as
planilhas orgamentarias.

Auditorias e Avaliagdes: Disponibilizagdo dos documentos para auditorias internas
e externas, permitindo a verificagdo da conformidade com as normas e a
transparéncia do processo orgamentario.

Ajustes Finais: Implementacédo de ajustes e corre¢des solicitados pelos 6rgaos de
controle ou fiscalizadores, garantindo a aprovacao final do orgamento.

1.7 Ferramentas e Tecnologias
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Para otimizar a elaboracédo do orgamento, recomenda-se o uso de ferramentas e tecnologias
que facilitem a coleta, analise e gestao dos dados orgamentarios:

e Software de Or¢camento: Utilizagao de software especializado para a elaboragéo de
composi¢cdes de pregos unitarios e planilhas orgamentarias, como o AutoCusto,
TCPO e outros sistemas reconhecidos no mercado.

e Modelagem da Informagao da Construgao (BIM): Aplicacdo da metodologia BIM
para integrar as informagdes do projeto, permitindo uma gestdo mais eficiente e
precisa dos custos ao longo do ciclo de vida da obra.

o Bases de Dados Digitais: Acesso a bases de dados digitais para a pesquisa de
precos, como os portais do SINAPI, SICRO, IBAM e outras referéncias utilizadas.

2. Diretrizes para a Precificagao
As seguintes diretrizes serdo seguidas para garantir a precisdo e a transparéncia na
precificagao:

e Aderéncia as Normas:

e Todos os precos serao estabelecidos em conformidade com as normas técnicas
vigentes, especialmente as normas da ABNT e os critérios definidos pelo TCU.

e Transparéncia na Formagao dos Pregos:

e Detalhamento dos processos de formacao dos pregos de cada insumo e servico,
justificando as escolhas e valores adotados.

e Atualizagao de Precgos:

Realizacdo de atualizagbes periddicas dos precos durante a fase de elaboragao do
projeto para refletir as variagdes de mercado.

3. Estruturacao do Orgcamento

O orgamento sera estruturado de forma a permitir uma analise clara e objetiva dos custos
envolvidos:

e Segregacgao de Custos:

e Separagao dos custos diretos (m&o de obra, materiais, equipamentos) e indiretos
(administrativos, transporte, seguros).

e Margens de Seguranga:

¢ Inclusdo de margens de seguranca para contemplar imprevistos e variacbes de
precos, assegurando a viabilidade econémica do projeto.

e Encargos Sociais e Tributos:

e Calculo detalhado dos encargos sociais e tributos incidentes sobre a obra, seguindo
a legislacao vigente.

4. Procedimentos de Verificagao e Validagao
Para garantir a integridade do orcamento, serdo adotados procedimentos rigorosos de
verificagao e validacéao:

e Revisao por Equipe Multidisciplinar:

e Revisdo das planilhas orgamentarias por uma equipe multidisciplinar, incluindo
engenheiros, economistas e contadores.

e Auditorias Internas:

e Realizacdo de auditorias internas para verificar a conformidade dos processos
orcamentarios com as normas e diretrizes estabelecidas.

e Documentagao e Relatérios:

e Geragao de relatérios detalhados documentando todo o processo orgamentario,
incluindo as metodologias adotadas e os resultados das auditorias.

5. Concluséao
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A adogao das boas praticas descritas neste memorial descritivo visa assegurar que o
orcamento do projeto seja elaborado de forma precisa, transparente e eficiente, em
conformidade com as melhores praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Essas medidas contribuirdo para a gestao responsavel dos recursos publicos, garantindo a
entrega de obras de qualidade dentro dos prazos e custos previstos.
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SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

CAXIAS DO SUL

SANTIN
ROCHA

Planilha de Detalhamento do BDI

Tomador

SAMAE

Nome da Obra

SEDE ADMINISTRATIVA DO SAMAE

Municipio da Obra

CAXAS DO SUL / RS

Tipo de Obra Construcdo de rodovias e ferrovias v
Contribui¢&o Previdenciaria Orcamento SEM A DESONERACAO prevista na Lei 13.161/2015 v
Conforme legislacéo tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de célculo para o ISy 100%
Sobre a base de célculo, definir a respectiva aliquota do ISS (entre 2% e 5%): 2,00%
Limites das parcelas do BDI para
obras do tipo acima selecionado.
Parcelas do BDI Valor percentual adotado Acérddo TCU 2622/2013
Min Med. Max.
(AC) - Administracéo Central 4,67 3,80 4,01 4,67
(S) + (G) - Seguro e Garantia 0,74 0,32 0,40 0,74
(R) -Risco 0,97 0,50 0,56 0,97
(DF) - Despesas Financeiras 1721 1,02 1,11 1,21
(L) - Lucro 7,30 6,64 7,30 8,69
(1) -PIS 0,65 0,65 0,65 0,65
(I,) - COFINS 3,00 3,00 3,00 3,00
(I,) - 1SS 2,00 2,00 2,00 5,00
(1) - Contrib. Previdenciaria 0,00 (_1+AC+5+R+ G)(_‘HDF)(,HL)
BDI Adotado 22,44 - (t-1) )

Valor para simples conferéncia do enquadramento do BDI nos limites
estabelecidos pelo Acérddo TCU 2622/2013

BDI desconsiderando a parcela
(l4) contribuigdo previdenciaria

22,44

DECLARAGOES

Limites do valor do BDI para obras do
tipo acima selecionado.
Acoérdao TCU 2622/2013

19,60 20,97

24,23

DECLARO que, de acordo com a legislagéo tributaria do municipio de CAXIAS DO SUL / RS,
considerando a natureza da obra acima discriminada, para céalculo do valor de ISS a ser cobrado da
empresa construtora, é aplicada a aliquota de 2% sobre o valor total da obra.

DECLARO que o percentual de encargos sociais utilizados no valor da mao-de-obra do orgamento séo
0s encargos sociais praticados pelo SINAPI e/ou SICRO.

DECLARO que o orgamento da obra foi verificado com os custos nas duas possibilidades de
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA e foi adotada a modalidade SEM DESONERACAO por ser a mais
adequada ao Tomador SAMAE.
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SINAPI — Célculos e Pardmetros cA'AA

Apéndice 21 — Encargos Sociais — Rio Grande do Sul

RIO GRANDE DO SUL VIGENCIA A PARTIR DE 12/2023

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

comMm DESONERACI\O SEM DESON ERAC.AEO
CODIGD DESCRICAO HORISTA | MENSALISTA | HORISTA | MENSALISTA
% % % %
GRUPO A
Al INSS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 SESI 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
A3 SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
A5 SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A6 |Saldrio Educagdo 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
A7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8 |FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
A9 SECONCI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A Total 16,30% 16,80% 36,80% 36,80%
PO B
Bl Repouso Semanal Remunerado 17,93% Ndo incide 17,93% Nao incide
B2 Feriados 4,24% N&o incide 4,24% Nioincide
B3 Auxilio - Enfermidade 0,85% 0,64% 0,85% 0,64%
B4 13°Salério 11,02% 8,33% 11,02% 8,33%
BS Licenca Paternidade 0,06% 0,04% 0,06% 0,04%
B6 Faltas Justificadas 0,73% 0,56% 0,73% 0,56%
B7 Dias de Chuvas 1,55% Ndo incide 1,55% Naoincide
B8 |Auxilio Acidente de Trabalho 0,10% 0,08% 0,10% 0,08%
B9 Férias Gozadas 11,56% 8,74% 11,56% 8,74%
B10 |Saldrio Maternidade 0,04% 0,03% 0,04% 0,03%
B Total 48,08% 18,42% 48,08% 18,42%
GRUPO C
c1 Aviso Prévio Indenizado 4,59% 3,47% 4,59% 3,47%
C2  |Aviso Prévio Trabalhado 0,11% 0,08% 0,11% 0,08%
Cc3 Férias Indenizadas 2,26% 1,71% 2,26% 1,71%
C4 | Depé6sito Rescisdo Sem Justa Causa 2,55% 1,93% 2,55% 1,93%
Cc5 Indenizagdo Adicional 0,39% 0,29% 0,39% 0,29%
o Total 9,90% 7,48% 9,90% 7,48%
PO D
D1 Reincidéncia de Grupo Ascbre Grupo B 8,08% 3,09% 17,69% 6,78%
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio
D2  Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 0,39% 0,29% 0,41% 0,31%
Prévio Indenizado
D Total 8,47% 3,38% 18,10% 7,09%
TOTAL(A+B+C+D) 83,25% 46,08% 112,88% 69,79%

Fonte: Informacdo Dias de Chuva —INMET
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